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REPUBLIGUE FRANCAISE

Ministere de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports
Ministere du Travail, de 'Emploi et de 'Insertion
Ministere des Solidarités et de la Santé

CONCOURS EXTERNE, INTERNE ET TROISIEME CONCOURS POUR LE
RECRUTEMENT DES CONSEILLERS D’EDUCATION POPULAIRE ET DE
JEUNESSE
Année 2020
Spécialité : Sciences de I'éducation et territorialisation des politiques

éducatives
Sujet n°: 6 (principal)

EPREUVE : 1 admission (externe, interne et troisieme concours) :

Epreuve technique et pédagogique consistant, a partir d'un dossier comportant 20
pages maximum élaboré par le jury, en I'exposé d'un projet d'action portant sur la
mise en ceuvre d'une politique publigue de la jeunesse, de I'éducation populaire et de
la vie associative en privilégiant et mobilisant les compétences du candidat dans sa
spécialité. Cette épreuve permet de tester I'aptitude pédagogique du candidat et sa
capacité a transmettre, former, convaincre et écouter un public, constitué du jury,
gu'il doit identifier comme un groupe de décideurs. Le candidat doit démontrer sa
capacité de transmission ainsi que celle a concevoir globalement une action placant
les destinataires en situation d'agir en mobilisant les démarches d'éducation
populaire (durée : trois heures, dont deux heures de préparation et une heure
d'entretien, dont trente minutes d'exposé et trente minutes de questionnement avec
le jury ; coefficient 3, dont coefficient 1 pour I'exposé et coefficient 2 pour I'entretien
avec le jury).

En vue de cet entretien, le jury utilise une grille d'évaluation dont le contenu est
chaque année mis en ligne sur le site internet du ministére en charge de la jeunesse.

IMPORTANT : dés la remise du sujet, les candidats sont priés de veérifier la
numérotation et le nombre de pages du dossier documentaire. Ce dossier
comporte 5 documents et 20 pages.

Sujet :

Une association X, implantée en quartier politique de la ville renouvelle son agrément
centre social.

Ayant notamment constaté une transformation des modes d’implication des jeunes,
les bénévoles et salariés du centre social sont convaincus que les démarches
participatives reposent sur des actes éducatifs permettant aux jeunes de révéler et
développer leurs capacités et constatent que les logiques d’encadrement et
d’inscription ne semblent plus convenir aux besoins des jeunes.

La participation des jeunes est au cceur de leur projet.




En qualité de conseiller d’éducation populaire et de jeunesse (CEPJ), le consell
d’administration de cette association vous sollicite afin de les accompagner dans
I'élaboration de leur volet jeunesse permettant de positionner les jeunes (13 — 25
ans) en tant qu’acteurs de leurs projets.

Dans le cadre de votre mission de conseil et d’accompagnement, vous devez
présenter une proposition de projet d'action a I'équipe du centre social, vous pourrez
vous inspirer des exemples et repéres proposés dans le dossier joint, ainsi que de
VOS connaissances et de vos expériences personnelles.

Documents joints :

Document 1 : « Présentation de I'association X » (1 page). Page 1

Document 2 : « Référentiel métier de I'accompagnateur de projets Pages2 a7
de jeunes » réalisé par la DJEPVA en 2012. Extraits, (6 pages).

Document 3 : Cahier des charges de la prestation de service Pages 8 a 12
« Jeunes » de la CAF créée le 1ler janvier 2020. Extraits,

(5 pages).

Document 4: Fiche repéres « Jeunes des quartiers populaires » | Pages 13 a 16
Injep, décembre 2012. Extrait, (4 pages).

Document 5 : Etudes et syntheses, observatoire de la jeunesse. | Pages 17 a 20
« Juniors associations : la participation au prisme de la mixité »,
Injep n°30 novembre 2015 (4 pages)




DOCUMENT 1 : Présentation de I’association X

Intentions de I'association
Le centre social est une structure qui vous accueille, vous informe et écoute vos besoins et vos envies. Vous
pouvez y trouver un appui, un accompagnement pour la réalisation de vos projets pour le territoire, pour votre
famille. Il vous permet de trouver de l'aide dans vos problématiques du quotidien (mode de garde,
accompagnement a la scolarité, ateliers parentalité, accés aux droits...). Il met en place des animations, des
ateliers pour que vous puissiez rencontrer vos voisins et des personnes d’autres quartiers.
Les objectifs pour le centre social en 2017 — 2020 :

* Renforcer la participation des habitants sur le centre social,

» Développer des espaces d’interaction inter-secteurs, inter-publics,

» Valoriser et renforcer les dimensions éducatives et sociales initiées par le Pdle Enfance Jeunesse.

La gouvernance de l'association

L'association est gérée par un conseil d'administration composé en 2018 de 12 membres. Cette instance
représente toutes les caractéristiques de l'association : des habitants du territoire, des professionnels des
secteurs sanitaire et social, des représentants des familles.

Un bureau constitué de 6 membres constitue par ailleurs, 'organe décisionnel central pour la gestion du
quotidien. Ce bureau se réunit régulierement et entretient des relations hebdomadaires avec la direction de
'association chargée de la gestion quotidienne des établissements et de l'application de la politique
associative.

L'équipe permanente de I'association est composée de : un directeur, une comptable, un référent famille, un
référent enfance-jeunesse, un chargé d’'accueil référent du jardin partagé, d'un référent vie associative.

Les secteurs de I'association

- enfance jeunesse : accueils de loisirs, séjours de vacances, accompagnement a la scolarité
- Jardin partagé :s’initier a la permaculture, mise a disposition de parcelles

- Familles : ateliers de soutien a la parentalité, sorties familles, vacances familles

- service aux associations : organisation de manifestations, mise a disposition de matériel, construction site
internet

Les ateliers éducatifs de jeunes

Les ateliers éducatifs ont pour ambition de proposer aux jeunes de 14 a 17 ans de leur territoire, la réalisation
de petits travaux pour le compte des collectivités territoriales implantées sur la communauté de communes.
Ces jeunes, rémunérés en "bons loisirs CCOL", pourront financer les activités de loisirs proposées par le
secteur adolescents de la collectivité. Les ateliers éducatifs ont pour objectifs :

(10) L'implication des jeunes dans leurs projets de loisirs, vacances et découvertes ;

(0] L'apprentissage des régles sociales élémentaires ;

(10] La valorisation des jeunes et leur implication dans la vie locale (reconnaissance de ses pairs) ;
(0] La formation des jeunes.

lls peuvent permettre d’améliorer 'espace public ( ramassage de détritus, vérification de I'état des chemins de
randonnées, peintures...), de faciliter les relations intergénérationnelles (promenade, lecture, compagnie
aupres des seniors...) et de contribuer a la vie du territoire (préparation de salles de réunion ou spectacle,
signalisation lors de manifestations...).

Réalisation des ateliers éducatifs

Les ateliers se déroulent pendant les vacances scolaires, a raison de 10 jours par jeune pour la période
estivale et de 5 jours par jeunes pour les autres périodes de congés scolaires. La durée maximale effective
des ateliers ne dépasse pas 4h par journée et par jeune, le nombre maximum de jours par jeunes et par an
est fixé a 30. La contrepartie financiére est fixée a 15 € par jour et est versée sous forme de « bons loisirs

CCOL » utilisables uniquement pour financer les activités proposées par le service adolescent de la
communauté de communes.

Cadre réglementaire des ateliers éducatifs

Au niveau national, la circulaire Acoss n°2015-0000043 « Ville Vie vacances » propose un cadre juridique de
réalisation de tels chantiers pour les quartiers prioritaires de la ville (QPV) mais aucun cadre national n'est
proposé pour les zones hors QPV. Cette circulaire précise que les porteurs de chantiers éducatifs doivent étre
des établissements publics de coopération intercommunale, des associations, des organismes HLM ou des
sociétés de transports publics. LURSAAF a autorisé que cette circulaire soit transposée pour l'action ateliers
de jeunes portée par la communauté de communes. Les ateliers éducatifs sont organisés dans le cadre de
leurs Accueils Collectifs de Mineurs, les ateliers doivent respecter le code de I'action sociale et des familles
ainsi que le code du travail.
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Document 4

Cohésion sociale, famille, solidarités

Q
LObservatoire

Les fiches

i | QUNESSE 5L ommaumaues

Jeunesdes quartiers

populaires

Les jeunes dont nous parlons ici sont les jeunes des quartiers populaires qui résident
en zones urbaines sensibles (ZUS). IIs représentent 31,6 % de la population de ces
quartiers qui comptent plus de 4,3 millions d’habitants. Davantage touchés par les
inégalités scolaires et par le chdmage, ils restent défiants par rapport aux politiques
et aux institutions qui les considerent rarement comme une ressource possible.

Une trés grande confusion régne autour de la ques-
tion de la jeunesse des quartiers populaires. Celle-ci
est trop souvent encore confondue avec des groupes
de jeunes en extréme difficulté et en rupture avec la
société, le plus souvent désignée sous les termes géné-
riques de « jeunes des cités » ou « jeunes de banlieue »,
qui ne représentent pourtant qu‘une minorité. Il est
dangereux de confondre « jeunes de lacité » et jeunes
des quartiers populaires : tous les jeunes des quartiers
populaires ne sont pas nécessairement en rupture,
voire en difficulté (Sauvadet, 2006). Tous les quartiers
populaires ne sont pas nécessairement en difficulté et
toutes les banlieues ne sont pas populaires; la poli-
tique ne classe que 751 quartiers dans cette catégo-
rie sous le nom de zones urbaines sensibles (ZUS),
comptant 4361000 habitants. Ils représentent 7%
de la population frangaise et 9 % de la population
urbaine. lls constituent une population a trés large do-
minante urbaine concentrée pour prés de 70% dans
les villes de plus de 200 000 habitants et a 92 % dans
les villes de plus de 50000 habitants. Lle-de-France
abrite 1278300 habitants de ZUS, le Nord-Pas-de-
Calais 411100 habitants, Provence-Alpes-Cote d’Azur
393400 habitants, Rhone-Alpes 339500 habitants et

les départements d'outremer 204 600 habitants, soit
pour ces régions la moitié de la population vivant en
quartier sensible (Chevalier, Lebaupin, 2010).

Profils démographiques

La population des quartiers sensibles est une popu-
lation jeune par comparaison au reste du territoire.
En 2006, 31,6 % des habitants des ZUS étaient agés
de moins de 20 ans, contre 24,9% dans les unités ur-
baines abritant ces quartiers.

Le logement

En ZUS en 2006, six logements sur dix sont des loge-
ments HLM (habitations a loyer modéré), trois fois plus
que dans I'ensemble de leursagglomérations (Chevalier,
Lebaupin, 2010). En l'absence d'étude sur le logement
des jeunes dans les quartiers populaires, nous retien-
drons avec I'Observatoire des inégalités que «le quart
le plus modeste [des 18-29 ans ne vivant plus chez leurs
parents] rassemble des jeunes ménages en grande diffi-
culté, contraints a vivre en squat ou de se faire héberger
temporairement par des amis, ainsi que des jeunes de
milieux modestes, mais qui disposent d'un logement

m © Institut national de la jeunesse et de Iéducation populaire, décembre 2012
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plus durable. » Les principales difficultés de ces 18-29
ans sont pour 36 % des logements trop petits, 35% des
logements difficiles a chauffer. Par ailleurs, 29 % ont des
retards de paiement, 29% des découverts bancaires
fréquents et 23 % sont obligés de restreindre de facon
importante leur consommation (Observatoire des iné-
galités, 2009). On sait enfin que la poursuite d'études et
le chémage sont les deux premiéres causes de prolon-
gation du logement chez les parents.

Lemploi

Selon l'enquéte Emploi de I'INSEE (Rapport 2012 de
I'ONZUS), en 2011, seuls 21,5% des jeunes des quar-
tiers populaires entre 15 et 24 ans sont actifs ayant un
emploi; contre 28,4 % pour les unités urbaines environ-
nantes 14,6 % sont au chdmage, contre 7,9 % pour les
unités urbaines environnantes; 52,7 % sont en cours
détudes ou formation, contre 58,3 % pour les unités
urbaines environnantes et 11,1%, contre 5,4%, sont
comptabilisés comme autres inactifs. Ces derniers sont
des personnes qui ne sont ni en études, ni en forma-
tion, nien emploi, ni au chdémage! Le taux de chémage,
qui s‘établit donc en 2011 a 40,4 % pour les 15-24 ans,
s'il est en diminution par rapport a I'année précédente
(41,5%), était en augmentation réguliére depuis 2007
(32,1%). Il est a comparer également avec le taux de
chémage des jeunes des unités urbaines environ-
nantes, qui nest que de 21,6%. Par ailleurs, on ne
saurait oublier, comme le rappelle le Conseil d'orienta-
tion pour I'emploi (2011) - et ceci est particulierement
vrai pour les ZUS, comme le souligne le rapport de
I'Observatoire national des zones urbaines sensibles
(ONZUS) -, que « la situation de ceux-ci vis-a-vis de
I'emploi est plus précaire que celle des autres classes
d'age: des taux de chémage plus élevés, un impact de la
crise plus fort, des contrats plus courts, parfois de faible
qualité et des allers-retours plus fréquents entre emploi
et chdmage» (Rapport de 'ONZUS, 2011, p. 189).

Des inégalités scolaires

La persistance et la reproduction des inégalités en
ZUS se lisent a travers la formation initiale des habi-
tants de ces quartiers. En 2006, un jeunes de 15 a 24
ans sur trois en ZUS n‘a aucun dipldme, deux fois plus
que parmi les autres résidents des agglomérations
environnantes: la proportion des titulaires d'un bacca-
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lauréat ou d‘un dipléme plus élevé s'établit en ZUS
a 30,3% contre 47,5% en dehors des ZUS. Le retard
d‘au moins un an des éléves de sixieme atteint 37,1 %,
parmi les résidents des zones urbaines sensibles a la
rentrée 2009 contre 22,5 % en moyenne sur la France
métropolitaine (Rapport 2012 de I'ONZUS). En 2011,
pour le brevet, le taux de réussite passe de 74,6 %
pour les éléves scolarisés dans un établissement situé
en ZUS a 85,49 % dans les colleges situés en dehors de
ces quartiers (Rapport 2012 de 'ONZUS). Les éléves
résidant en ZUS s‘orientent pour 57,3 % vers les filieres
professionnelles a I'entrée en 1%, contre 36,5 % pour
les éléves résidant en dehors de ces quartiers.

Quelques spécificités

Usages du temps libre

On estime que 10 % des enfants sont exclus de toute
pratique sportive ou culturelle. «lls appartiennent
a des familles qui elles-mémes s'adonnent peu aux
loisirs. L'utilité des loisirs n'est pas une évidence pour
toutes les familles. La “culture des loisirs” nécessite
un apprentissage.» («Temps des familles, temps des
enfants : des espaces de loisirs», rapport de propositions
remis au ministre de la Santé et des Solidarités, confé-
rence de lafamille 2007, p. 13).

Le choix d‘activités suppose en effet un minimum de
ressources économiques. Familles nombreuses, préca-
rité et revenus insuffisants sont autant de freins a des
pratiques de loisirs commerciaux (pour lesquels le mar-
keting a montré ses effets de séduction), marchands
ou tout simplement payants. Or, pour la majorité des
jeunes, la musique, les jeux vidéo et les films sont
autant de supportsindispensables pourrentrer dansle
groupe de pairs et se sentir reconnus. De méme, la vie
dans un quartier populaire n'offre pas les mémes res-
sources qu'en centre-ville, prés des équipements cultu-
rels et sportifs. Les jeunes, alors, vont chercher a investir
des lieux qu'ils s'approprient et toute cette sociabilité
juvénile sinvestit dans la parade, la «tchatche», I'affir-
mation de soi et du groupe avec d'autant plus de force
qu'il n'y a pas de support objectif.

Sur le plan culturel, les cités ne manquent pas de créati-
vité : groupes de rap, groupes de hip-hop. Les quartiers
populaires sont souvent leaders en matiére de gout
culturel pour leur génération. llIs sont le théatre privi-

m © Institut national de la jeunesse et de '€ducation populaire, décembre 2012

14



Iégié de nombre de pratiques artistiques émergentes:
musique, danse et certains sports. Ces pratiques ne
pas toujours prises en compte par les institutions ou,
lorsqu’elles le sont, les institutions visent a les normer,
a les faire rentrer dans les cadres classiques alors qu'il y
a la de l'invention et des possibilités de rapprochement
entre jeunes de milieux différents, dans le partage
d’une culture qui n'est certes pas la culture dominante
et cultivée, mais une culture « populaire» actuellement
reconnue et valorisée par une classe d’age et qui méri-
terait un autre statut au sein de la culture légitime.

Lengagement

Si a l'instar des autres jeunes de leur génération, les
jeunes des quartiers populaires se méfient des ins-
titutions, des formes classiques de la participation
politique, ils ne sont pas pour autant «désengagés»,
notamment sur leur territoire de vie.

Lesjeunesen difficulté ont souvent 'impression que leur
engagement n'est pas reconnu parce que peu légitime.
Reconnait-on les responsabilités prises dans sa famille
par un éléve d’'un milieu populaire en échec scolaire?
Repére-t-on toujours un jeune qui sert de médiateur
dans « les embrouilles » de son quartier ou se méfie-t-
on de lui a cause de son appartenance a ce quartier?
Les jeunes de milieu populaire réclament de la
confiance de la part des responsables politiques et
administratifs. lls ont besoin d'étre accompagnés pour
expérimenter des formes d'engagement sur leur ter-
ritoire, pour entrer en dialogue avec les adultes. Ce
n'est pas l'injonction a la participation, mais des expé-
riences de participation dans un cadre ou ils se sentent
respectés et entendus, voire ou ils pésent réellement
a la décision, qui leur permettront de s'engager réelle-
ment et de trouver le chemin de la confiance vis-a-vis
des institutions.

Mobilités

De fagon générale, on note dans les quartiers popu-
laires une moindre mobilité géographique. Une
constatation qui doit cependant étre nuancée: ne sont
pas prises en compte les mobilités informelles, et en
particulier celles des jeunes de milieux populaires sou-
ventappelésa étre mobiles dans le cadre de vacances
familiales dans le pays d’origine pour les familles issues
de limmigration, ou dans les pays, européens en

m © Institut national de [a jeunesse et de
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particulier, ou résident d'autres parents ayant migré.
Cette non prise en compte a certainement un impact
négatif en instituant une coupure entre mobilité
«noble», «instituée», reconnue, et une mobilité non
valorisée qui, par ailleurs, recoupe celle dont ils sont
les héritiers, une immigration dévalorisée alors que
I'on valorise la mobilité : I'« immigré » versus I'«expat» !
Quand il y a « moindre mobilité », c’est essentiellement
le fait du manque de ressources. Elle peut nourrir la
peurde sortir du cadre familier, la crainte de «lailleurs ».
Le refus de mobilité est aussi entretenu par l'idée que
la mobilité peut se faire au risque de perdre un certain
capital social fait de réseaux familiaux, amicaux, de soli-
darités et de références culturelles, qu'elle limite l'acces
al'emploi et freine l'intégration sociale des jeunes.
Promouvoir une politique de mobilité est un enjeu im-
portant. La mobilité permet de construire des repéres
différents, génére des comportements nouveaux, en-
gage un processus d'individualisation et de responsabi-
lisation. La prise de distance critique et la mobilisation
que nécessite la mobilité permettent de prouver aux
jeunes qu'ils ont plus de chances de trouver leur place
dans la société s'ils prennent conscience que le monde
ne s'arréte pas aux limites de leur quartier (Circulaire
DIV-DlJ «Encouragement a la mobilité des jeunes des
quartiers de la politique de la ville» du 29 avril 2002).

Jeunes comme ressources

La jeunesse aujourd’hui, et en particulier celle des quar-
tiers populaires, est le plus souvent considérée comme
un « probléme », une « difficulté », un «danger». La pro-
portion de jeunes dans un quartier populaire est par
exemple considérée comme un facteur de dangero-
sité. Souvent, les politiques privilégient une approche
essentiellement en termes de réparation, de traitement
des manques, de prévention des risques : « lutte contre
I'échec scolaire », «lutte contre lillettrisme», «lutte contre
les phénomeénes de violence, d'incivilité ». Plutt que de
partir des problémes a régler, pourquoi ne pas partir de la
valorisation des ressources, des capacités de chaque per-
sonne, et considérer que des jeunes, en difficulté ou non,
ontdes capacités a développer plutét que des manques?
Jean-Claude Richez

avec la collaboration, pour les données chiffrées,

du secrétariat permanent de 'ONZUS

Bducation populaire, décembre 2012
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« Pourquoi

les membres

de juniors
associations,
apres 14 ans
particulierement,
choisissent-ils
plus souvent

des gargons
pour les

représenter ? »
==

Document 5

Observatoire de la jeunesse

Juniors associations:
la participation au prisme

de la mixité

La place des femmes et I'accés aux responsabilités constituent un enjeu de
renouvellement du monde associatif. Les pratiques des adolescents sont aussi
concernées, ce qui invite a questionner la participation des jeunes filles et leurs
relations avec les gargons. Cette synthése incite a mieux comprendre les espaces
de mixité dans la participation associative des adolescents.

Fransez Poisson, doctorant a 'EHESP, Emmanuel Porte, chargé d'études et de recherche a I'INJEP.

a-t-il une différence entre les filles et les
garcons dans la participation associative
tzdes adolescents? Le Réseau national des
juniors associations (RNJA), qui regroupe des
collectifs d'adolescents, dgés de || a I8 ans, a souhaité
interroger la mixité au sein du réseau. La Chaire jeu-
nesse de I'Ecole des hautes études en santé publique
(EHESP) et 'IINJEP ont ainsi initié une étude sur le sujet
au début de I'année 2014 pour interroger plus globa-
lement les rapports entre garcons et filles dans ces
structures. Celle-ci a d’abord démarré par une enquéte
statistique sur l|'ensemble des juniors associations
actives en 2013, pour obtenir une vision d'ensemble sur
les activités menées ainsi que sur les membres et repreé-
sentants des juniors associations (JA). Des entretiens
ont ensuite été réalisés avec des « relais départemen-
taux », professionnels d'association d’éducation popu-
laire, des accompagnateurs et des adolescents au cours
de I'année 2015. Cette synthése présente les premiers
résultats de ces travaux qualitatifs et quantitatifs.

Le dispositif au prisme de la mixité

Les juniors associations ont vocation a étre accessibles a
tous les adolescents. La figure ci-contire montre cepen-
dant que les filles y sont moins présentes, que ce soit en

tant que membres ou en tant que représentantes dési-
gnées par les membres. Cet écart entre présence des
filles et des garcons dans le dispositif s'explique par le
retrait des filles quand elles grandissent (voir graphique |,
p. 3). Entre Il ans et I3 ans, la proportion de membres
gargons et filles est en effet quasi identique, alors que
les jeunes garcons aprés 13 ans deviennent nettement
majoritaires. Concernant les représentantes, on observe

FIGURE 1 - Répartition des membres
et des représentants des junlors assoclations
selonle genre en 2013

Membres Représentant-es

Filles
42,7%

Filles
Garcons 433%

57,3%

Garcons
56,77%

Source: INJEP. EHESP. Enquéte juniors associations, 2014-2015.

Note de fecture - Echantlion membres: 1 988 jeunes / représentantes: 7716 jeunes,
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iors associations: [a participation au prisme de la mixité

COMPRENDRE

Ohjet et méthode

Les juniors associations sont des organisations créées, dirigées et animées par

des adolescents agés de || a 18 ans. Pour pouvoir bénéficier du statut de JA,

ces groupes d'adolescents doivent demander une habilitation au Réseau national

des juniors associations (RNJA). association loi 1901 composée de La Ligue

de I'enseignement, de la Fédération des centres sociaux et socioculturels de France.
de la Confédération des maisons des jeunes et de la culture de France, ainsi que

de I'association Jets d'encre.

Les jeunes qui souhaitent créer une |A s'adressent donc a un relais départemental,
professionnel d'une association impliquée dans le dispositif ou d'un partenaire local
du RNJA (138 relais présents dans tous les départements de France). lls complétent
alors un dossier de demande d'habilitation expliquant l'initiative qu'ils souhaitent
développer et désignant au minimum deux représentants. qui sont I'équivalent

des dirigeants d'une association classique. Aucun bureau ou conseil d'administration
n'est exigé. Les adolescents ont également la possibilité de solliciter un accompagnateur,
adulte de confiance de leur entourage, pour les aider dans la création et le développe-
ment de leur JA. L'habilitation est ensuite accordée par fe RNJA. La JA peut a la suite
de cette étape solliciter les relais départementaux et leur accompagnateur pour

les aider dans son activité au niveau pédagogique et administratif, pour créer un compte
bancaire (choix opéré par 55 % des JA) et obtenir une assurance.

L'étude conduite est basée sur un travail statistique 3 partir de la base de données

du RNJA. Celle-ci est composée des informations que les jeunes indiquent dans

le dossier d'habilitation quand ils créent ou renouvellent leur JA. L'échantillon traité
est de 7 716 jeunes, actifs dans 798 JA qui ont eu une activité en 2013 (sur 968 struc-
tures au total avant le nettoyage). Cela correspond a | 988 «représentants»

de ces structures. Ce volet quantitatif a écé complété. a partir de mai 2014,

par 8 entretiens avec des relais départementaux, |5 entretiens avec des accompagna-
teurs locaux (adultes de référence choisis par les jeunes), | entretien collectif avec

les jeunes représentants des JA au conseil d'administration du RNJA et | entretien
collectif avec les représentants des associations d'éducation populaire impliquées

dans le conseil d'administration du RNJA.

également ce phénomeéne de retrait.
Avant 14 ans, les filles sont plus nom-
breuses a étre responsables d'une JA,
alors que les gargons sont nettement
plus souvent déclarés comme respon-
sables entre 14 et 18 ans. Pourquoi les
membres de JA, aprés 14 ans particu-
lierement, choisissent-ils plus souvent
des gargons pour les représenter? Si
ce phénomeéne peut en partie étre
expliqué par la surreprésentation de
garcons au regard des effectifs glo-
baux, le retrait des filles de la prise de
responsabilité questionne. Nous avons
ainsi étudié plus particulierement la
question de la mixité, permettant de
situer I'engagement des filles au regard
de celui des gargons.

Parmi les différentes juniors associa-
tions, on constate une partimportante
(64,3 %) de groupes mixtes, compo-
sés a la fois de filles et de garcons.
Les groupes réunissant exclusivement
des garcons (25,7 %) sont bien plus
nombreux que ceux qui regroupent
uniquement des filles (10 %). La non-

mixité des JA est ainsi un phénoméne
bien plus masculin que féminin. Dans
les groupes d'adolescents mixtes, les
filles sont assez présentes dans la
direction de l'association. C'est aussi le
cas des JA composées exclusivement
de filles, qui a I'évidence permettent
qu'elles accédent facilement aux res-
ponsabilités. Lexistence de collectifs
de femmes dans la vie associative en
général est d'ailleurs un élément mis
en avant [l]. Les entretiens montrent
l'importance de I'équilibre fille/gar-
¢on dans le choix des représentants.
Plus elles sont nombreuses parmi les
membres de I'association, plus la part
de filles représentantes est impor-
tante. Les JA mixtes étant celles oU
il y a souvent le plus de membres, on
observe aussi un lien clair entre la
taille de I'association et la présence
des filles. En comparant trois catégo-
ries de représentants de JA quiontdes
filles adhérentes (groupe de dirigeants
non mixte filles, non mixte gargons et
mixte), on constate que les organisa-

tions dirigées exclusivement par des
garcons qui sont constituées de moins
de membres (7.25 en moyenne) que
celles dirigées par un collectif mixte
(9,38), ou sont composées unique-
ment de filles (8,45). Plus le nombre
de membres d'une JA est faible, plus
les responsabilités du groupe ont
tendance a étre exercées uniquement
par des garcons. Les filles accédent
ainsi plus facilement aux responsabi-
lités dans les JA au sein desquelles il
y a plus de membres. Cela s'explique
en partie par le fait que les JA i faibles
effectifs sont davantage construites
sur des réseaux affinitaires genrés [2].
En revanche, les JA aux effectifs plus
importants s'appuient plus souvent sur
des collectifs préexistants (groupes
scolaires, réseaux sportifs, etc.).

La forte présence de dirigeants mas-
culins dans I'ensemble du dispositif est
donc en partie explicable par I'impor-
tance des collectifs composés exclusi-
vement de garcons et par |'existence
de JA mixtes qui ont peu de membres.

Des gouvernaneces atypiques

Si certaines filles deviennent repré-
sentantes de leur junior association,
quels réles ont-elles ? Parmi les fonc-
tions classiquement occupées dans
les associations (trésorier, président,
secrétaire), les filles sont nettement
plus souvent secrétaires alors que
les garcons occupent assez majori-
tairement les fonctions de président
(voir graphique 2, p. 3), comme c'est
le cas dans le reste de la vie associa-
tive. Cette répartition est a relativiser
dans la mesure ou 38 % des repré-
sentants n‘occupent aucune fonction
de gouvernance classique (président,
trésorier, secrétaire). Certaines de
ces fonctions portent le nom de
« coprésident », de « coresponsable »
ou méme, parfais, de « responsable de
la paperasse »'. Est-ce la le signe d'une
montée en puissance des formes de
gouvernance horizontales au sein des
associations de jeunes ?

Question légitime, d'autant que
beaucoup de JA n'ont qu'un ou deux
représentants désignés officiellement
comme président, trésorier ou secré-
taire. Les JA qui choisissent d'avoir
des représentants dans un « schéma
classique» sont peu nombreuses.
Les collectifs de jeunes préférent
bien souvent se doter de formes
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associatives plus horizontales, plus
égalitaires, phénoméne qui montre
que I'importance accordée aux res-
ponsabilités formelles des représen-
tants par les jeunes est probablement
limitée. Certains groupes composés
de quelques membres choisissent par
exemple d'étre tous représentants de
laJA. L'étude des représentants décla-
rés comme tels ne peut ainsi suffire a
comprendre précisément le role que
les filles prennent dans I'organisation
de l'association.

Les déterminants de la mixité :
logiques d’'action et de territoires

Pour expliquer les différentes situa-
tions qui impliquent une présence
plus ou moins forte des filles et des
garcons dans le dispositif, on s'inté-
resse au contexte dans lequel évoluent
les juniors associations. Les collectifs
développés dans les établissements
scolaires sont par exemple nettement
plus mixtes (86 % contre 64% pour
lensemble des juniors associations)
et les filles représentantes plus nom-
breuses. A contrario, les JA sportives
sont plutdt non mixtes et masculines,
ce qui explique la forte proportion
de gargons dans leurs instances diri-
geantes. Dans les secteurs de [ani-
mation, du social ou de la solidarité,
les jeunes filles sont plus nombreuses
a prendre des responsabilités, alors
que les jeunes garcons, la encore,
investissent massivement les postes a
responsabilités dans les associations
sportives [3]. Ces variations peuvent
étre dues a la logique d'action de la
structure : une JA, utilisée pour gérer
une Maison des lycéens, regroupe,
par exemple, beaucoup de membres
du lycée. Elle s'avére dans ce cas
trés souvent mixte, notamment si
les proviseurs ou les professeurs qui
accompagnent les adolescents incitent
fortement a une présence équilibrée
de filles et de gargons. Au contraire, un
groupe de quelques skateurs accom-
pagné par un des parents reléve plus
d'une pratique affinitaire qui ne facilite
pas forcément la mixité. Les logiques
d'accompagnement et d'action appa-
raissent également si l'on considére
les JA qui animent un local et qui ont
un impact sur le territoire avec une
mission orientée vers l'intérét public.
Dans ces cas, la mixité semble étre
trés importante (comme |'expliquent

Juniors associations: la participation au prisme de la mixité

GRAPHIQUE 1 - Effectif des membres des juniors associations selon I'age
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Source: INJEP, EHESP. Enquéze juniors associations. 2014-2015.
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les représentants des mouvements
d'éducation populaire au RNJA). A
partir du moment ol une structure a
un poids conséquent dans la collecti-
vité, la question de la représentativité
des membres, et notamment des diri-
geants, est effectivement fondamentale
pour les associations qui accompagnent
les collectifs de jeunes. Par contre, la
recherche d'une mixité des membres,
ou des dirigeants, dans un groupe de
copains qui créent une JA pour faciliter
l'organisation de leurs loisirs ou de
leurs pratiques sportives parait moins
prioritaire aux adultes intervenants.
Elle I'est beaucoup plus quand il s'agit
d’'un groupe de jeunes qui anime un
local pouvant étre destiné a tous les
jeunes de la commune.

La situation quant a la mixité varie
également selon les territoires. Les
juniors associations étant habilitées
au niveau départemental, nous dispo-
sons de données intéressantes sur le
nombre total de JA dans chaque dépar-
tement et nous avons pu calculer la
part de JA mixtes a partir du nombre
de celles-ci®. Ainsi, les départements
qui regroupent le plus de structures
mixtes sont également ceux ou il y
a le plus de JA. Dans ces territoires,
des contextes particuliers peuvent
étre identifiés. Comment comprendre,
par exemple, qu'en 2013 90 % des JA
actives dans I'Oise soient mixtes, alors
qu'elles ne sont que 33 % dans le Jura
et 57 % dans le Finistére ? La diversité
des domaines d’actions présents sur
le territoire et des structures qui les
accompagnent, ainsi que |'orientation
que prennent les politiques de jeu-
nesse, sont des éléments d'explication
que nous avons pu rencontrer dans les
entretiens que nous menons avec les
accompagnateurs de JA.

Un effet relatif des adultes sur la mixité

Comme nous l'avons déja constaté,
le réle de I'adulte semble important
dans les choix d'organisation des
jeunes. Pour aller plus loin, I'étude
s’est intéressée aux collectifs accom-
pagnés, sachant que 85 % des juniors
associations en bénéficient, et que
cela influe sur le niveau de mixité de
ces structures. En effet, les collectifs
accompagnés sont légérement plus
mixtes (64,9 % contre 60,8% de JA
mixtes non accompagnées) et com-
prennent plus de filles membres et
dirigeantes que ceux qui ne sont pas
accompagnés. Les JA accompagnées

GRAPHIQUEZ - Les fonctions a responsabilités
par sexe dans les juniors associations

Note de lecture - Ecl

itlon: 1 988 rep. ts

400 367
M Gargons M Filles
300
217
200
100

Président-es Trésorier-es Secrétaires

Source: INJEP, EHESP. Enquéte juniors assocrauons, 2014-2015

par un adulte de leur établissement
scolaire sont également plus fémi-
nines que celles qui sont soutenues
par une personne d'une association
ou d'une institution.

Si une junior association est ancrée
dansun territoire de vie et dans un type
d'activité, elle est également au cceur
d'un espace d'accompagnement dans
lequel interviennent les acteurs publics
des politiques locales de jeunesse, les
réseaux associatifs, les parents et les
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Juniors associations: la participation au prisme de la mixité

REPERES -
Les chiffres-cles

» Nombre de JA actives (2013-2014):977 (dont 54 JA majeures)

* Nombre de membres (2013-2014): 9434 (56,54 % de gargons / 43,46 % de filles)

* Nombre de responsables (2013-2014): 2301 (54,09 % de garcons / 45.91 % de filles)

* Répartition des JA par thématique: animation du territoire (27 %), projets artistiques
et culturels (25 %), actions de solidarité (1| %), activités sportives (9 %).séjours
autonomes (9 %), projets a caractére scientifique (7 %). animation d'un établissement

scolaire (6 %), protection de I'environnement (3 %). jeux et divertissement (2 %).
communication/meédias (| %)

semblent étre relativement sensibles
a la participation des filles, mais il est
déterminant de comprendre que la
question de la prise de responsabilité
des jeunes filles dans les juniors asso-
ciations n’est pas constituée en prio-
rité/objectif pour les professionnels
ayant en charge ['accompagnement
des JA. Certains animateurs posent la
question de la mixité de leur propre
initiative, alors que d'autres refusent
d'intervenir sur la liberté des jeunes
a s'organiser comme ils I'entendent.
Cependant, leurs activités étant sou-
vent marquées par une volonté de ne
pas trop marquer d’ingérence dans le
groupe, on observe peu de pratiques
particulieres pour faciliter la mixité,
voire la parité. Cela peut étre expliqué
par le principe d'organisation des JA
qui s'appuie sur une pédagogie d'auto-
nomie des jeunes. La mixité est-elle

* Moyenne d'dge: 16.3 ans

* Nombre moyen de membres par JA:9.6

« Nombre de relais départementaux: 143

* Nombre d'accompagnateurs:855

* Proportion de JA en politique de la ville: I8 %

* Proportion de JA en commune rurale (moins de 5000 habitants): 45 %

Source: Reseau nauonal des juniors associauons.

SOURCES - BIBLIOGRAPHIE

enseignants. De ce point de vue, la
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