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EPREUVE N° 4 : rédaction, a partir d'un dossier, d'une note permettant de vérifier
les qualités d'analyse et de synthése du candidat (durée: quatre heures;
cosfficient 4).

IMPORTANT : des la remise du sujet, les candidats sont priés de vérifier la
numeérotation et le nombre de pages du dossier documentaire. Ce dossier
compotte 11 documents et 107 pages. -
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Vous appartenez a la mission juridique de la direction des sports du ministére de |a ville, de
la jeunesse et des sports. Il vous est demandé de préparer une note précisant le cadre et les
moyens d'intervention de ['Etat pour lutter contre le dopage dans le sport.

Liste des documents joints :

~ document 1 : Code du sport : articles L 230-1 a L 232-31

- document 2 : Décret n® 2013-557 du 26 juin 2013 relatif & la coopération
interministérielle et aux échanges de renseignements en matiére de lutte contre le
trafic de substances ou méthodes dopantes

- document 3 : Instruction n°®10-012 du 18 février 2010 relative aux réles st missions
des medecins conseillers au sein des DRJSCS
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Page 14 a 16

Page 17 a 21

- document 4 : Instruction n® 2014-160 du 20 mai 2014 relative aux roles et missions Page 22 & 35
du conseiller interrégional antidopage au sein des directions régionales de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) en matiére de lutte contre

fe dopage

- document 5 : Délibération n° 2014-58 en date du 4 juin 2014 de 'agence francaise
de lutte contre le dopage portant approbation des conventions prises en application
du Il de l'article L. 232-5 du code du sport

- document 6 : Rapport public annuel 2015 de la Cour des Comptes (février 2015).
Extraits de |a partie « la politigue publique de lutte contre le dopage dans le sport :
donner une nouvelle impulsion »

- document 7 : Rapport de M. Pascal DEGUILHEM, député. Assemblée Nationale.
10 décembre 2014

- document 8 : 13°™ colloque international de lutte et de prévention du dopage
Comité National Olympique et Sportif Frangais (CNOSF) avril 2013 extrait

- document 9 : « Concrétiser une nouvelle vision » article de Sir Craig Reedie,
president de I'Agence Mondiale Antidopage (AMA) — Revue Franc Jeu publication
officielle de 'AMA — Janvier 2015

- document 10 : Délibération n® 2015-145 du 3 décembre 2014 de I'agence francaise
de lutte contre le dopage modifiant la délibération n° 54 rectifiée des 12 juillet et 18
octobre 2007 portant modalités de transmission et de gestion des informations de
localisation des sportifs faisant I'objet de contréles individualisés et de sanctions en

cas de manguement

- document 11 : Décret n® 2014 — 1556 du 22 décembre 2014 portant publication de
'amendement & ['annexe | de la convention internationale contre le dopage dans le

sport :
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Document :

CODE DU SPORT

Chapitre préliminaire

Article L230-1

Le ministre chargé des sports, en liaison avec les autres ministres et organismes intéressés,
engage et coardonne les actions de prévention, de surveillance médicale, de recherche et
d'éducation mises en ceuvre avec le concours, notamment, des fédérations sportives agréées dans
les conditions définies a l'article L, 131-8, pour assurer la protection de |la santé des sportifs et
lutter contre le dopage.

Une fermation & la prévention du dopage est dispensée aux médecins du sport, aux enseignants et
aux membres des professions définies au premier alinéa de l'article L. 212-1.

Article L230-2

Pour I'application du présent titre, une manifestation sportive internationale est une manifestation
sportive pour laquelle un organisme sportif international :

1° Soit édicte les régles qui sont applicables & cette manifestation ;

2° Soit nomme les personnes chargées de faire respecter les régles applicables & cette
rmanifestation.

Constituent des organismes sportifs internationaux au sens du présent article :

1° Le Comité international olympigue ;

20 Le Comité international paralympique ;

3% Une fédération sportive internationale signataire du code mondial antidopage mentionné par la
convention internationale contre le dopage dans le sport, adoptée & Paris le 19 octobre 2005 ;

42 Une organisation responsable d'una grande manifestation sportive internationale signataire du
cade mondial antidopage mentionné par la convention internationale contre le dopage dans le
sport, adoptée & Paris le 19 octobre 2005,

Article L230-3

Est un sportif au sens du présent titre toute personne qui participe ou se prépare :-

1° Soit a une manifestation sportive organisée par une fédération agréée ou autorisée par une
fédération délégataire ;

2° Soit @ une manifestation sportive internationale.

Chapitre Ier : Suivi medical des sportifs

Section 2 : Rdle des fédérations sportives

Article L231-5

Las fédérations spartives veillent  la santé de leurs licenciés et prennent & cet effet les dispositions
nécessaires, notamment en ce qui concerne les programmes d'entralnement et le calendrier des
compétitions et manifestations sportives gu'elles arganisent ou qu'elles autorisent.

Elles developpent auprés des licenciés et de leur encadrement une informatien de prévention
contre I'utilisation des substances et procadés dopants avec I'appui des antennes médicales de
prévention du dopage.

Les programmes de formation destinés aux cadres professionnels et bénévoles qui interviennent
dans les fédérations spartives, les clubs, les établissements d'activités physiques et sportives et les
écoles de sport comprennent des actions de prévention contre |'utilisation des substances et
procédés dopants.

Article L231~6

Les fédérations sportives délégataires assurent I'organisation de la surveillance médicale
particulidre & laquelle sont soumis leurs licenciés Inscrlts sur la liste des sportifs de haut niveau
mentionnée au premier alinéa de l'article L. 221-2 du présent code ainsi que des licencies inscrits
dans les filiéres d'accés au sport de haut niveau.

Un arrété des ministres chargés de la sante et des sports deéfinit la nature et la périodicité des
examens medicaux qui sont assurés dans le cadre de cette surveillance.

Les résultats de ces examens sont mentionnés dans le livret prévu a l'article L. 231-7 du présent
code,
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Cette surveillance medicale ne dispense pas les employeurs des sportifs professionnels titulaires
d'un cantrat de travail au titre du 3° de l'article L. 1242-2 du code du travail de satisfaire aux
obligations qui leur incombent en application du titre IV du livre I du méme code.

Article L231-7

Un livret individuel est délivré a chaque sportif mentionné & l'article L. 231-6 ou a son représentant
legal, par la fédération sportive dont Il reléve. Ce livret ne contient que des Informations a
caractére sportif et des informations médicales en rapport avec les activités sportives,

Seuls les médecins agréés en application de l'article L, 232-11 sont habilités & se faire présenter ce
livret lors des contrdles prévus a 'article L. 232-12,

Article L231-8

Lorsqu'un sportif sanctionné en application de I'article L. 232-21 ou L. 232-22 sollicite la
restitution, le renouvellement ou {a délivrance d'une licence sportive, la fédération compétente
subordonne cette restitution, ce renouvellement ou cette délivrance 4 la production d'une
attestation délivrée par une antenne médicale de prévention du dopage a l'issue d'un entretien
entre un médecin et l'intéressé,

A l'occasion de cet entretien, le médecin peut proposer au sportif le suivi mentionng & |'article L.
232-1.

Chapitre II : Lutte contre le dopage

Section 1 ; Prévention

Article L232-1

Des antennes médicales de prévantion du dopage sont agréées par arrété des ministres chargés de
la santé et des sports, Elies organisent des consultations ouvertes aux personnes ayant eu recours
a des pratiques de dopage ou susceptibles d'y recourir. Ces consultations sont ananymes a la
demande des intéressés,

Elies leur proposent, si nécessaire, ia mise en place d'un suivi médical,

Les personnes mentionnees a ['article L. 231-8 doivent bénéficier d'au mains un entretien avec un
meédecin dans 'une de ces antennes. Cat entretien est validé par la délivrance d’une attestation,
Les conditions d'agrément et de fonctionnement des antennes méclicales de prévention contre le
dopage sont fixées par décret.

Chaque antenne est dirigée par un medecin, qui en est le responsable.

Article L232-2

Le sportif fait état de sa qualité lors de toute consultation médicale qui donne lieu 3 prescription.
Le sportif qui participe cu se prépare aux manifestations mentionnées au 1° de |'article L. 230-3 et
dont ['état de santé reguiert I'utilisation d'une substance ou méthode mentionnée au dernier alinéa
de {'article L. 232-9 peut adresser a I'Agence francgaise de [utte contre le dopage des demandes
d'autorisation d'usage a des fins thérapeutiques.

I.'utilisation ou la détention, dans le cadre d'un traitement prescrit & un sportif par un professionnel
= de santé, d'une ou des substances ou méthodes inscrites sur la liste mentionnée au méme article
L. 232-9 n'entraine & I'égard de celui-ci ni sanction disciplinaire, ni sanction pénale si elle est

= conforme :

-sgit & une autorisation d'usage a des fins thérapeutiques accordée au sportif par 'agence ;

-soit 3 une autorisation d'usage & des fins thérapettiques accordée au sportif par une organisation
nationale antidepage étrangére ou par une fédération internationale et dont i'agence reconnait la
validité conformément a l'annexe 11 de la convention internationale mentionnée a l'article L. 230-2.
Les autorisations d'usage a des fins thérapeutiques sont accordées par ['Agence frangaise de [utte
contre le dopage, aprés avis confarme d'un comité d'experts placé auprés d'efle. Ce comité est
composé d'au moins trois médecins.

Les substances et méthodes inscrites sur la liste mentionnée 3 Particle L. 232-9 qui nécessitent
paur leur détention ou leur utilisation une autorisation d'usage a des fins thérapeutiques sont fixées
par arrété du ministre chargé des sports en application des annexes I et I1 de la convention
internationale mentionnée a l'articie L. 230-2.

Les conditions de délivrance des autorisations d'usage & des fins thérapeutiques sont fixées par
décret.
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Article L.232-3

Le médecin qui est amené & déceler des signes évoquant une pratique de dopage :

1¢ Est tenu de refuser la délivrance d'un des certificats médicaux définis aux articles L. 231-2, L.
231-2-1 et L, 231-2-2 ;

2° Informe son patient des risques qu'il court et lui propose soit de le dirigar vers 'une des
antennes médicales mentionnées a l'article L. 232-1, soit en liaison avec celle-ci et en fonction des
nécessités, de lui prescrire des examens, un traitement ou un suivi médical ;

3° Transimet obligatoirement au médecin responsable de |'antenne médicale mentionnée a l'article
L, 232-~1 les constatations qu'il a faites et informe son patient de cette obligation de transmission.
Cette transmission est couverte par le secret médical.

Article L232-4

La méconnaissance par le médecin de I'obligation de transmission prévue & |'article L. 232-3 ou des
prohlbitions mentionnées & 'article L. 232-10 est passible de sanctions disciplinaires devant les
instances compétentes de ['ordre des médecins.

Section 2 : Agence francgaise de lutte contre e dopage

Article L232-5

I.-L'Agence frangaise de lutte contre le dopage, autorité publique indépendante dotée de la
personnalité maorale, définit et met en ceuvre les actions de lutte contre le dopage. A cette fin, elle
coopére avec I'Agence mondiale antidopage, avec les organismes reconnus par celle-ci et disposant
de compétences analogues aux stennes et avec les fédérations sportives internationales.

A cet effet ;

1¢ Elle définit un programme annuel de contrdles ;

2° Elle diligente les contréles dans les conditions prévues aux articles L. 232-12 & L. 232-16 :

a) Pendant les manifestations sportives organisées par les fédérations agréées ou autorisées par
les fédératians délégataires ;

b) Pendant les manifestations sportives internationales définies a ['article L. 230-2 avec |'accard de
I'organisme international compétent ou, a défaut, de I'Agence mondiale antidopage, avec les
organismes reconnus par celle-ci et disposant de compétences analogues aux siennes ;

c) Pendant les périodes d'entrainement préparant aux manifestations sportives mentionnées a
article L. 230-3 ;

3¢ Pour las sportifs soumis & I'obligation de localisation mentionnée a 'article L. 232-15, &lle
diligente les contrdles dans les conditions prévues aux articles L, 232-12 a8 L. 232-16 ;

a) Pendant les manifestations sportives organisées par les fédérations agréées ou autorisées par
les féderations délégataires ;

b) Pendant les manifestations sportives internationales définies a 'article L. 230-2 avec |'accord de
l'organisme international compétent ou, & défaut, de I'Agence mondiale antidopage, avec les
organismes reconnus par celle-ci et disposant de compétences analogues aux siennes ;

c) Pendant les périodes d'entrainement préparant aux manifestations sportives mentionnées a
I'article L. 230-3 ;

d) Hors des manifestations sportives mentionnées & l'article L. 230-3, et hors des périodes
d'entrainement y préparant ;

4° Lorsqu'au moins deux sportifs d'une méme équipe ont utilisé ou détenu une substance ou une
méthode interdite, le directeur des contréles de I'Agence frangaise de lutte contre le dopage
apprécie la nature des contrdles auxquels doivent étre soumis fes membres de I'équipe ayant
participé a la méme compétition ou a la méme épreuve ;

5° l'agence est informeée des faits de dopage portés & la connaissance de 'Etat, des fédérations
sportives ainsi que, dans des conditions fixées par décret, des sanctions pénalaes prononcées en cas
de non-respect de I'obligation mentionnée a Particle L. 232-10-1 ;

6° Elle réalise ou fait realiser 'analyse des prélévements effectués lors de contrdles ; dans ce
cadre, elle peut effectuer des analyses ou des prélévements pour le compte de tiers ;

7° Elle exerce un pouvoir disciplinaire dans les conditions prévues aux articles L. 232-22 et L. 232-
23 ;

B° Elle délivre les autorisations d'usage a des fins thérapeutiques prévues a 'article L, 232-2 ;

Article L232-6

Le coliége de 'Agence frangaise de lutte contre le dopage comprend neuf membres nommés par
décret :

1° Trois membres des juridictions administrative et judiciaire ;

-un conseiller d'Etat, président, désigné par |e vice-président du Conseil d'Etat ;
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-un conselller & fa Cour de cassation, désigné par le premier président de cette cour, qui exerce les
attributlons du président en cas d'absence ou d'empéchement de celui-ci ;

~un avocat général & la Cour de cassation désigné par le procureur général prés ladite cour ;

2° Trois personnalités ayant compétence dans les domaines de |la pharmacologie, de Ia tomcelogle
et de la médecine du sport désignées respectivement :

-par le président de I'Académie nationale de pharmacie ;

-par le président de I'Académie des sciences ;

-par le président de I'Académie nationale de médecine ;

3° Trois personnalités qualifiées dans le domaine du sport :

~une personne inscrite ou ayant éte inscrite sur la liste des sportifs de haut niveau fixée en
application du premier alinéa de l'article L. 221-2, désignée par le président du Comité national
olympique et sportif francais ;

-un membre du conseil d'administration du Comité national olympique et sportif frangais désigné
par son preésident ;

~una parsonnalité de5|gnee par le president du Comité consultatif national d' ethlque pour les
sciances de la vie et de la santa, .

Le président du collége, président de I'agence, est nommé pour six ans.

Le mandat des membres du colleége de |'agence est de six ans. Il n'est pas révocable et peut tre
renouveld une fais. Il n'est pas interrompu par les régles concernant la limite d'age éventuellament
applicables aux intéressés. Un membre, dont I'empéchement est constaté par le collége de I'agence
statuant & la majorité des deux tiers de ses membres, est déclard démissionnaire d'office,

Les membres du collége de {'agence prétent serment dans des conditions fixées par décret,

Article L232-7

Le college de I'agence se renguvelle par tiers tous les deux ans. En cas de vacance survenant plus
de six mois avant I'expiration du mandat, il est pourvu & la nomination d'un nouveau membre dont
le mandat expire a la date a laquelle aurait expiré le mandat de la persanne qu'il remplace.

Le collége de I'agence ne peut délibérer que lorsque six au moins de ses membres sont présents.
Le président a voix prépondérante en cas de partage égal des voix,

Le collége de 'agence établit son réglerment intérieur,

Le collége de I'agence peut délibérer en formation disciplinalre compoesée d'au moins guatre
membres et présidée par I'un des membres mentionnés au 1° de l'article L. 232-6 du présent code.
Les membres et les agents de I'agence sont tenus au secret professionnel dans les conditions et
sous les peines prévues a l'article 226-13 du code pénal.

Article L232-8

L'Agence frangaise de lutte cantre le dopage dispose de l'autonomie financiére,

Les dispasitions de la [oi du 10 aolt 1922 relative a l'organisation du contréle des dépenses
engagées ne sont pas applicables & sa gestion,

L'Agence francaise de lutte contre le dopage peut recruter des agents contractuels de droit public
et des salariés de droit privé.

Pour I'accomplissement de ses missiens, I'agence peut faire appel & des experts ou & des
personnes qualifiées.

Section 3 : Agissements interdits et contréles

Article L.232-9

Il est interdit & tout sportif : 1° De détenir ou tenter de détenir, sans raison médicale ddment
justifiee, une ou des substances ou méthodes interdites figurant sur la liste mentionnée au dernier
alinéa du présent article ; 2° D'utiliser ou tenter d'utiliser une ou des substances ou méthodes
interdites figurant sur la liste mentionnée au dernier alinéa du présent article,

L'interdiction prévue au 2° ne s'applique pas aux substances et méthodes pour lesquelles le sportif:
a) Dispose d'une autorisation pour usage 3 des fins thérapeutiques ;

b) (Ahrogé)

c) Dispose d'une raisan médicale ddment justifiée.

La liste des substances et méthodes mentionnées au présent article est celle qui est élaborée en
application de la convention internationale mentionnée & l'article L. 230-2 ou de tout autre accord
ultérieur qui aurait le méme objet et qui s'y substituerait. Elle est publiée au Journal officiel de la
République francaise.
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Article L232-10

Il est interdit 3 toute personne de :

1¢ Prescrire, administrer, appliquer, céder ou offrir aux sportifs, sans ralson médicale didment
justifiée, une ou plusieurs substances ou méthodes mentionnées 3 I'article L, 232-9, ou de faciliter
teur utilisation ou d'inciter & leur usage ;

2° Produire, fabriquer, Importer, exporter, transporter, détenir ou acquérir, aux fins d'usage par un
sportif sans raison médicale ddment justifiée, une ou des substances ou méthodes figurant sur la
liste mentionnée au dernier alinéa de I'article L. 232-9 ;

3¢ S'opposer par quelque moyen que ce soit aux mesures de contréle prévues par le présent titre ;
4¢ Falsifier, détruire ou dégrader tout élément relatif au contrdle, & I'échantillon ou & l'analyse ;

59 Tenter d'enfreindre les interdictions prévues au présent article.

Article L232-10-1

Les organismes sportifs internationaux compétents pour diligenter ou effectuer les contréles relatifs
& la lutte contre le dopage lors des manifestations sportives internationales ainsi que les
organfsateurs de manifestations sportives nationales ou internationales et leurs préposés qui, dans
I'exercice de leurs fonctions, acquigrent la connaissance de faits délictueux mentionné aux articles
L. 232-25 et L. 232-26 les signalent & I'autorité judiciaire competente,

Article L232-11

Outre les officiers et agents de police judiciaire agissant dans le cadre des dispositions du code de
procédure pénale, sont habilités & procéder aux contréles diligentés par |'Agence francaise de [utte
contre le dopage ou demandés par les persennes mentionnées 3 'article L. 232-13 et & rechercher
et constater les infractions aux dispositions prévues aux articles L, 232-9 at L,

232-10 les agents relevant du ministre chargé des sports et les personnes agréées par l'agence et
assermentés dans des conditions fixées par décret en Consell d'Etat,

Ces agents et personnes sont tenus au secret professionnel, dans les conditions prévues & l'article
226-13 du code pénal,

Article L232-12

Les opérations de contrdle sont diligentées par le directeur du département des contrdles de
I'Agence frangaise de lutte contre le dopage. Les personnes mentionndes 3 i'article L. 232-11 ayant
la qualite de médecin peuvent procéder 3 des examens médicaux cliniques et a des prélévements
biologiques destinés & mettre en évidence |'utilisation de procédés prohibés ou a déceler la
présence dans l'organisme de substances interdites, Les personnes agréées par ['agence et
assermentées peuvent également procéder 3 ces prélévements biologiques. Saules les personnes
mentionnées & l'article L. 232-11 et qui y sont autorisées par le code de la santé publique peuvent
procéder & des prélévements sanguins. Les contrdles donnent lieu  |'établissernent de proces-
verbaux qui sont transmis & {'agence et 3 la fédération intéressée. Un double en est iaissé aux
parties intéressées.

Article L232-12-1

S'agissant des sportifs mentionnés aux 1° & 3¢ de l'article L. 232-15, les prélavements biologiques
mentionnés au premier alinéa de l'article L. 232-12 peuvent avoir paur objet d'étabiir le profil des
parameétres pertinents dans l'urine ou le sang de ces sportifs aux fins de mettre en évidence
I'utllisation d'une substance ou méthode interdite en vertu de l'article L. 232-9,

Les renseignements ainsi recueillis peuvent faire I'ohjet, dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, d'un traitement informatisé par I'Agence francaise de lutte contre le dopage dans le
respect des dispositions de la loi n® 78-17 du 8 janvier 1978 relative 3 I'information, aux fichiers et
aux libertés.

Article L232-13

Les contrdles peuvent étre diligantés :

1° Dans le cadre du programme annuel de contréles mentionné au 1° du I de I'article L. 232-5 ou &
la demande d'une fédération agréée ;

2° Qu a Ia demande ;

a) De I'Agence mondiale antidopage ;

b) D'une organisation nationale antidopage :

¢} D'un organisme sportif international au sens de I'article L. 230-2.

Article L232-13~1

Les cantrdles peuvent étre réalisés :

1° Dans tout lieu ol se déroule un entrainement cu une manifestation mentionnés a l'article L.
230-3;
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2° Dans tout établissement mentionné 3 I'article L. 322-2, dans lequel sont pratiquées des activités
physiques ou sportives, alnsi que dans ses annexes ;

3° Dans tout lieu choisi avec l'accord du sportif, permettant de réaliser le contrile, dans le respect
de sa vie privée et de son intimité, y compris, & sa demande, a son domicile ;

4° Dans le cadre de la garde a vue d'un sportif soupgonné d'aveir commis les délits prévus aux
articles L., 232-9 et L. 232-10,

Article L232-13-2

Les contrdles mentionnés a l'article L. 232-13 sont réalisés aprés notification du contréle au sportif
soit :

1° Par la personne chargée de procéder au prélévement ;

2° Par une personne désignee par la personne chargée de procéder au prélévement.

Les modalités de notification du contrdle au sportif sont fixées par décret.

Lorsqu'un sportif n'est pas soumis aux obligations de localisation mentionnées a l'article L. 232-15
et ne s'entraine pas dans un lieu fixe, 1a notification mentionnée 2 I'alinéa précédent peut fui étre
adressée par tout moyen permettant de garantir son origine et sa réception,

Article L232-14

Dans l'exercice de leur mission de contréle, les personnes mentionnées a H'article L. 232-11 ne
peuvent accéder aux lieux mentionnés a l'article L. 232-13-1 qu'entre 6 heures et 21 heures, ou &
tout moment dés lors que ces lieux sont auverts au public ou qu'une manifestation sportive ou un
entrafnement y préparant est en cours. Un contréle réalisé au domicile d'un sportif ne peut avoir
lieu qu'entre 6 heures et 21 heures.

Elles peuvent &tre assistées, & leur demande, par un membre délégué de la fédération sportive
compétente,

Elles peuvent demander la cammunication de toute piéce ou de tout document utile, en prendre
copie et recueillir les observations des intéressés,

Seuls daes médecins peuvent recueillir les informations a caractére médical,

Article L232-~15

Sont tenus de fournir des renseignements précis et actualisés sur leur localisation permettant la
réalisation de contréles mentionnés & 'article L. 232-5 les sportifs, constituant le groupe cible,
désignés paur une année par I'Agence frangaise de lutte contre le dopage parmi :

1° Les sportifs inscrits sur la liste des sportifs de haut niveau ou sur la liste des sportifs Espoir au
sens du présent code, ou les sportifs ayant &té inscrits sur une de ces listes au moins une année
durant les trois derniéres années ;

2° Les sportifs professionnels licenciés des fédérations agréées ou ayant été professionnels au
moins une année durant les trois derniéres années ;

3° Les sportifs qui ont falt I'objet d'une sanction disciplinaire sur le fondement des articles L. 232~
9, L. 232-10 ou L, 232-17 lors des trois derniéres années,

Ces renseignements peuvent faire ['cbjet d'un traitement Informatisé par 'agence, en vue
d'erganiser des contréles. Ce traitement informatisé portant sur les données relatives a la
localisation des sportifs est autorisé par décision du collége de I'agence prise aprés avis de la
Commission nationale de l'informatique et des libertés.

Article L232-16

Sans préjudice des compétences de I'organisme sportif international compétent, 'Agence frangaise
de lutte contre le dopage peut, aprés avoir obtenu l'accord de cet organisme ou, & défaut, de
I'Agence mondiale antidopage, dlligenter des contrdles a occasion des manifestations sportives
internationales.

Cas contréies sont réalisés dans les conditions prévues aux articles .. 232-12, 1, 232-13-1, L. 232-
13-2 et L. 232-14,

Article L232-17

I.-Se soustraire, tenter de se soustraire ou refuser de se soumettre aux contréles prévus aux
articles L. 232-12 & L. 232-16, ou de se conformer & leurs modalités, est passible des sanctions
administratives prévues par les articles L. 232-21 a L. 232-23,

II.-Les manquements aux obligations de localisation prévues par I'article L. 232-15 sont également
passibles des sanctions administratives prevues par les articles L. 232-21 a L. 232-23.

Article L232-18
Les analyses des prélévements effectués par I'Agence francaise de [utte contre le dopage sont
réalisées sous [a responsabilité scientifique et technique du directeur du département des analyses.
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Pour ces analyses, I'agence peut faire appel & d'autres labaratoires dans des conditions prévues par
décret en Conseil d*Etat.
Le départemant des analyses assure également des activités de recherche.

Article L232-19

Dans le cas oU les opérations de cantrdle sant envisagées en vue de la recherche d'infractions, le
procureur de la Reépublique en est préalablement informé et peut s'y opposer. Le procureur de la
République est informé sans délai, par tout moyen, dés qu'une infraction est constatée,

Dans l'ensemble des lieux mentionnés & 'article L. 232-13-1 auxquels ils ont accés et pour
I'exercice des missions de police judiciaire diligentées dans les conditions définies a l'article L.
232-14, les agents relevant du ministre chargé des sports et les personnes agréées par I'agence
mentionnés a 'article L. 232-11 ne peuvent saisir des objets ou documents se rapportant aux
infractions aux dispositions du présent chapitre que sur autarisation judiciaire donnée par
ordonnance du juge des libertés et de la détention dans le ressort duquel sont situés les &léments &
saisir.

La demande d'ordonnance doit comporter tous les éléments d'information de nature & justifier la
saisie. Les agents munis de cette ordonnance peuvent en tant que de besaln requérir la force
publique. Les opérations s'effectuent sous l'autorité et le contrdle du juge qui les a autorisées.
L'ordonnance est notifiée sur place, au moment de l'accés dans les lieux ou de la saisie, au ;
responsable des lieux ou & son représentant, qui en regoit copie. En I'absence du respansable des ]
lieux ou de son représentant, l'ordonnance lui est notifiée, aprés la visite, par lettre recommandée :
avec demande d'avis de réception. La notification est réputée falte a la date de réception figurant

sur l'avis,

Les eléments saisis sont immédiatement inventoriés, en présence du responsable des Heux ou

locaux, ou de son représentant.

L'Inventaire est annexé au procés-verbal relatant le déroulement des opérations dressé sur place.

Les originaux dudit proces-verbal et I'inventaire sont transmis au juge qui a autorisé les opérations

dans les cing jours qui suivent leur cldture, Une copie est remise & l'intéressé.

Le juge des libertés et de la détention peut & tout moment ordonner la mainlevée de la saisie.

Les personnes mentionnées & |'article L. 232-11 constatent les infractions mentfonnées au présent

chapitre par des procés-verbaux qui font foi jusqu'a preuve contraire.

Ces proces-verbaux sont transmis au procureur de la République, sous peine de nullité, dans les

cing jours sufvant la cldture des opérations, Une copie des procés-verbaux est égalernent remise

dans le méme délai & 'intéressé.

Les agents relevant du ministre chargé des sports et les personnes agréées par I'agence

mentionnés a l'article L. 232-11 peuvent étre requis par le procureur de la République, le juge

d'instruction ou les officiers ou agents de police judiciaire afin de leur préter assistance. Elles

prétent alors serment, sauf lorsqu'elles sont assermentées dans les conditions prévues & ['article L.

232-11.

Article L232-20

Les agents des douanes, les agents de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes, les agents relevant du ministre chargé des sports, les agents de 'administration des
impéts et les agents de I'Agence francaise de lutte contre fe dopage, les officiers et agents de
police judiciaire sont habilités & se communiquer entre eux tous renseignements obtenus dans
I'accomplissement de leur mission respective et relatifs aux substances et procédés mentionnés a
I'article I.. 232-9, a leur emploi et & leur mise en circulation dans le respect des dispositions de la
loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative & l'informatiqua, aux fichiers et aux libertés,

Les modalités d'application du présent article sont déterminées par décret.

Article L232-20-1

L'Agence frangaise de [utte contre le dopage est habilitée & recevoir de |a part d'un organisme
recorinu par I'Agence mondiale antidopage et disposant de compétences analogues aux siennes des
infarmations de la nature de celles mentionnées au premier alinéa de I'article L. 232-20 et 3 |ui
communiquer de telles informations.
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Saction 4 : Sanctions administratives et mesures conservatoires

Sous-section 1 : Sanctions administratives

Article L232-21

Le sportif licencié qui a contrevenu aux dispositions des articles L. 232-9, L. 232-10 et L. 232-17 et
dont le contréle a été effectué dans les conditions prévues aux 1°, 2°, 3¢ ou 4° du I de l'article L.
232-5 ou a l'article L. 232-16 encourt des sanctions disciplinaires,

Est également passible de sanctions disciplinaires le sportif qui a contrevenu aux dispositions de
I'article L. 232-9 et dont 2 mise en cause est justifiee au vu des documents en possession de
'Agence frangaise de lutte contre e dopage, en application de l'article L. 232-20-1,

Ces sanctions sont prononcees par les fédérations sportives mentionnées a l'article L. 131-8.

A cet effet, les fédérations adoptent dans leur réglement des dispositions définies par décret en
Conseil d'Etat et relatives aux conkrdles organisés en application du présent titre, ainsi qu'aux
procédures discipiinaires et aux sanctions applicables, dans le respect des droits de la défense,
Ce réglement dispose que l'organe disciplinaire de premiéra instance de ces fédérations se
prononce, aprés que ['intéressé a été mis en mesure de présenter ses observations, dans un délai
de dix semaines a compter de la date a laquelle l'infraction a été constatée. Il prévoit également
que, faute d'avoir statué dans ce délai, I'organe disciplinaire de premiére instance est dessaisi de
I'ensemble du dossier. Le dossier est alors transmis a l'instance disciplinaire d'appel qui rend, dans
tous les cas, sa décision dans un délai maximum de quatre mois a compter de la méme date.

Les sanctions disciplinaires prises par les fadérations sportives peuvent aller jusqu'a {'interdiction
définitive de participer aux manifestations sportives prévues & l'article L, 232-9,

Ces sanctions ne donnent pas lieu a la procédure de conclliation prevue par l'article L. 141-4,

Les fédérations agréées informent sans délai I'Agence frangaise de lutte contre le dopage des
décisions prises en application du présent article,

Article L232-22

En cas d'Infraction aux dispositions des articles L. 232-9, L. 232-10 et L. 232-17, I'Agence frangaise
de lutte cantre le dopage exerce un pouvoir de sanction disciplinaire dans les conditions suivantes :
1° Elle est compékente pour infliger des sanctions disciplinaires aux personnes non licenciées ;

a) Participant & des manifestations ou entrainements mentianinés aux 2° ou 3° du I de l'article L.
232-5;

b) Organisant ou participant & ['organisation des manifestations ou entrainements menticnnés aux
29 ou 3° du I de I'article L. 232-5 ;

2° Elle est compétente pour infliger des sanctions disciplinaires aux personnes relevant du pouvoir
disciplinaire d'une fédération sportive lorsque celle-ci n'a pas statué dans les délals prévus 3
l'article L, 232-21. Dans ce cas, |'agence se saisit d'office dés I'expiration de ces délais ;

39 Elle peut réformer les décisions prises en application de 'article L. 232-21. Dans ces cas,
l'agence se salsit, dans un délai de deux mois a compter de la réception du dossier complet, des
décisions prises par les fédérations agréées. Lorsqu'elle intervient en cas de carence de l'instance
disciplinaire fédérale d'appel, elle peut aggraver la sanction prononcée par la fédération ;

4° Elle peut décider I'extension d'une sanction disciplinaire prononcée par une fédération aux
activités de Pintéressé relevant des autres fédérations, de sa propre initiative ou a la demande de
la fédération ayant prononcé la sanction,

La saisine de I'agence n'ast pas suspensive, sauf décision contraire de celle-ci.

Article L232-22-1

En cas de recueil d'éléments faisant apparaitre I'utilisation par un sportif d'une substance ou d'une
méthode interdite en application de l'article L. 232-9 dans le cadre de ['établissement du profil
mentionné & l'article L. 232-12-1, un comité d'experts, mis en place par I'Agence frangaise de lutte
contre le dopage et composé de trois mambres, est saisi.

Si ce comité estime que les éléments recueillis indiguent I'utilisation d'une substance ou méthode
interdite, puis s'il confirme sa position a 'unanimité aprés avoir mis le sportif concerné @ méme de
présenter ses ohservations, ce dernier encourt des sanctions disciplinaires prises dans les
conditions prévues aux articles L. 232-21 et L. 232-22.

Article L232-23

L'Agence francaise de lutte contre le dopage, dans i'exercice de son pouvoir de sanction, peut
prononcer

12 A I'encontre des sportifs ayant enfreint les dispositions des articles L. 232-9, du 3° de l'article L.
232-10 ou de l'article L. 232-17 :
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a) Un avertissement ;

b) Une interdiction temporaire ou définitive de participer aux manifestations organisées par les
fédérations agréées ou autorisées par la fédération délégataire compétante.

Les sanctions prévues au 1° peuvent &tre complétées par une sanction pécuniaire, dont le mentant
he peut excéder 45 000 € ;

22 A l'encontre de toute personne participant & P'organisation des manifestations ou aux
entrainements mentionnés aux 22 et 3° du I de V'article L. 232-5, ayant enfreint les dispositions de
article L. 232-10 :

a) Un avertissement ;

b) Une Interdiction temporaire ou définitive de participer aux manifestations sportives organisés
par les féderations agréées ou autorisées par |a fédération délégataire compétente ou une
fnterdiction temporaire ou définitive d'organiser une telle manifestation ;

¢) Une interdiction tempaoraire ou définitive de participer & l'organisation des entrainements v
préparant ;

d) Une interdiction temporaire ou définitive d'exercer les fonctions définles au premier alinéa de
l'article L., 212-1, ’

Les sanctions prevues au 2° peuvent &tre complétées par une sanction pécuniaire, dont le montant
ne peut exceder 159 000 €.

Ces sanctions sont prononcées dans le respect des droits de |a défense.

Le produit des sanctions pécuniaires prévues au présent article est recouvré comme les créances
de I'Etat étrangéres & l'impédt et au domaine.

Article L232-23-1

A la demande d'un sportif susceptible de faire I'objet d'ure sanction ou de sa propre initiative,
l'agence peut, sl elle ne s'estime pas suffisamment informée au vu des piéces du dossier, proposer
a l'intéressé de se soumettre & une expertise afin de déterminer s'il a respecté les dispasitions de
l'articla L. 232-9.

L'expertise est réalisée par un expert choisi par le sportif sur une liste établie par ['agence. Les
résultats de |'expertise sont communiqués a l'agence et a |'intéressé, qui peut présenter des
observations. Les frais de i'expertise sont & la charga de I'agence.

Article L232-23-2

Lorsque, & la suite d'un contréle effectud au cours d'une manifestation sportive arganiseée par une
fedération agréée ou autorisée par la fédération délégataire compétente, un sportif a fait I'objet
d'une sanction administrative prévue a l'article L. 232-23, la fédération annule, & la demande de
'Agence franc¢aise de lutte contre le dopage, les résultats individuels du sportif ayant fait I'objat de
la sanction avec toutes les conséquences en résultant, v compris le retrait de médallles, points,
prix et gains.

Article L232~23-3

Dans les sports collectifs, lorsque, & la suite d'un contréle effectud au cours d'une manifestation
sportive organisee par une fédération agréée ou autorisée par la fédération délégataire
compétente, plus de deux sportifs d'une équipe ant fait Mobjet d'une sanction administrative prévue
a l'articie L. 232-23, la fédération prend les mesures appropriées a l'encontre de I'équipe & laquelle
ils appartiennent.

Sous-section 2 : Mesures conservatoires

Article L232-23-4

Lorsque les circonstances le justifient, le président de I'Agence francaise de Iutte contre le dopage
peut ordonrer a I'encontre du sportif, & titre conservatoire et dans I'attente d'une décision
définitive de 'agence, une suspenslon provisoire de sa participation aux manifestations organisées
par les fédérations agréées ou autorisées par la fédération délégataire compétente. Cette décision
est motivée, Le sportif est convoqué par le président de I'agence, dans les meilleurs délais, pour
faire valoir ses observations sur cette suspension provisoire. La durée de suspension ne peut
axceder deux mois. La suspension est renouvelable une fois dans les mé&mes conditions.

La durée de la suspensfon provisoire est déduite de la durée de 'interdiction de participer aux
manifestations sportives que 'agence peut ultérieurement prononcer, '
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Section 5 : Voies de recours et prescription

Articie L232-24

Les parties intéressées peuvent former un recours de pleine juridiction contre les décisions de
I'Agence frangaise de lutte contre le dopage prises en application des articles L. 232-22 et L.232-
23,

L'Agence maondiale antidopage ou un organisme sportif international mentionné & l'article L, 230-2
peut saisir la juridiction administrative compétente d'une décision prise par I'organe disciplinaire
d'une fédération sportive délégataire ainsi que d'une décision de I’Agence frangaise de lutte contre
le dopage.

Article L232-24-1

L'action disciplinaire se preserit par huit années révolues & compter du jour du contréle. Ce délai
est Interrompu par tout acte d'instruction ou de poursuite,

Durant ce délal, I'agence peut réaliser des analyses des échantillons prelevés, dont elie a la garde.

Section 6 : Dispositions pénales

Article L232-25

Le fait de s'opposer 3 lexercice deg fonctions dont sont chargés les agents et personnes habilités
en vertu de l'article L, 232-11 est puni de six mols d'emprisonnament et d'une amende de 7 500 €,
Le fait de ne pas respecter les décisions d'interdiction prononcées en application des articles L.
232-21 3 L. 232-23 est puni des mémes peines.,

Article L232-26

I.-La détention, sans raison médicale diment justifiée, d'une ou des substances au méthodes
Interdites fixées par arrété du ministre chargé des-sports est punie d'un an d'emprisonnement et
de 3750 € d'amende,

Cet arréte énumeére les substances et méthodes interdites figurant sur la liste mentionnée au
dernier alinéa de |'article L, 232-2, pour lesquelles 'appendice 1 3 Ia conventicn internationale
mentlonnée a l'article L. 230-2 ne prévoit la possibilité de sanctions rédultes qu'en cas de
circonstances exceptionneiles.

I1.-La méconnalssance des 19, 29 gt 4° da Farticle L. 232-10 est punie de cing ans
d'emprisonnement et de 75 000 € d'amende.

Les peines prévues au premier alinda du présent I sont portées 3 sept ans d'emprisonnement et §
150 000 € d'amende lorsque les faits sont commis en bande organiséde, au sens de I'article 132-71

Article L232-27

Les personnes physiques coupables des infractions prévues 3 l'article L. 232-26 du présent code
encourent également les peines complémentaires suivantes :

1° La confiscation des substances oy procédés et des abjets ou documents qui ont servi &
commeattre linfraction ou 2 en faciliter Ia commission ;

2° L'affichage ou la diffusion de [a décision prononcée, dans les conditions prévues par I'article
131-35 du code pénal ;

32 La fermeture, pour une durée d'un an au plus, de i'un, de plusieurs ou de 'ensemble des
établissements de I'entreprise ayant servi & commettre ['infraction et appartenant 2 la personne
condamnée ;

4° L'interdiction, dans les conditions prévues a Marticle 131-27 du code pénal, d'exercer 'activité
professionnelle ou sociale dans I'exercice au & I'occasion de laquelle l'infraction a été commise ;
5° L'interdiction, dans les conditions prévues a l'article 131-27 du code pénal, d'exercer une
fonction publique,

Article L232-28

Les personnes morales déclarses responsables pénalement, dans les conditions prévues par l'article
121-2 du code pénal, des infractions définies & I'article L. 232-26 encourent, outre I'‘amende
suivant les modalités prévues par I'article 131-38 du code pénal :

a) Les peines complémentajres prévues par les 22, 89 et 8° de |'article 131-39 du code pénal ;

b) La fermeture, pour une durée d'un an au plus, des établissements ou de I'un ou plusieurs des
établissements de I'entreprise ayant servi & commettre I'Infraction et appartenant 2 la personne
morale condamnée.
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Article L232-30

Peuvent exercer les droits reconnus & |a partie civile, en ce qui concerne les infractions
mentionnées a la présente section !

1° Le Comité national olympique et sportif frangais pour les faits commis & 'occasion des
compétitions dont il a la charge ;

2° Les fédérations sportives agréées par le ministre chargé des sports, chacune pour ce qui la
concerne, sauf lorsque I'auteur de l'infraction reléve de son pouvoir disciplinaire.

Lorsque des poursuites sont engagées en application des dispositions de la présente section,
I'Agence frangaise de lutte contre le dopage peut exercer les droits de la partie civile. Toutefals,
elle ne peut a I'égard d'une méme persanne et s'agissant des mémes faits, concurremment exercer
les pouvoirs de sanction qu'elle tient du présent code et les droits de [a partie civile.

Article L232-31
Sauf disposition contraire, les modalités d'application du présent titre sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.
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Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DES SPORTS, DE LA JEUNESSE,
DE L'EDUCATION POPULAIRE ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

Décret n° 2013-557 du 28 juin 2012 relatif & Ia coopération interministérielle et aux
échanges de renseignements en matiére de lutte contre le trafic de substances ou

méthodes dopantes
NOR; SPOV12083030

Publics concernés : services centraux et services déconcentrés en charge de la lutte comtre le trafic de
substances ou méthodes dopantes, Office central de lutte contre les atteintes & | ‘environnement et & la santé
publique (OCLAESP) et Agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD),

Objet : faciliter I'échange de renseignements entre les services centraux et déconcentrés en matiére de lutte
contre les irafics de substances ou méthodes dopantes.

Enirée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : Iarticle L. 232-20 du code du sport habilite les agents des douanes, les agents de la concurrence,
de la consomunation et de la répression des fraudes, les agents relevant du ministre chargé des sports, les
agents de Iadministration des impéts, les agents de | ‘Agence frangaise de lutte contre le dopage et les officiers
et agents de police judiciaire & se communiquer certaines nformations relarives aux substances dopantes. Le
décret fixe la liste des informations susceptibles d'étre partagées entre awtoritds de U'Btar et services
déconcentrés. Il prévoir également, afin d’accroitre | ‘effectivité globale des actions judiciaires en matitre de
lutte contre les irafics de substances ou méthodes dopantes, la constitution de commissions régionales, qui
seront animées et coordonnées conjointement par le directeur des Sports et le directeur des affaires criminelles

et des grices.

Références : le code du sport, modifié par le présent décret, peut étre consulté sur le site Légifrance
(htip:/fwww.legifrance.gouv.fr),

Le Premier ministre,

Sur le rapport de fa ministre des sports, de la jeunesse, de I'éducation populaire et de Ia vie associative,

Vu la convention internationale contre le dopage dans le sport, adoptée & Paris Je 19 octobre 2005, publide
par le décret n° 2007-503 du 2 avril 2007

Vu le code du spert, notamment scn article L. 232-20 ;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifide relative a Uinformatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu le décret n* 2006-781 du 3 juillet 2006 modifié fixant les conditions et les modalitds de réglement des
frais occasionnés par les déplacements temporaires des persennels civils de PEtat ;

Vu Pavis de 1'Agence frangaise de lutte contre le dopage en date du 29 septembre 2011,

Décrate :
Art. 1=, — Le chapitre II du titre IIT du livre IT du cods du sport est complété par une section 3 ainsi
rédigée
« Section 5

« Coopération interministérielle et dchanges de renseignements
relatifs & la lutte contre le trafic de substances ou méthodes dopantes

«Art. [ 232-99. — Dans chaque région et en Corse, il est constitné une commission régionale de lutie
contre le trafic de substances ou méthodes dopantes.

«Elle a pour objet d’animer et de coordonner 1’action des services déconcentrés de I'Btat et de I'Agence
frangaise de lutte contre le dopage, en matidre de lutte contre le irafic de substances ou méthodes dopantes.
Dans ce cadre, elle peut proposer des thémes de formation A destination des acteurs de la lutte contre le trafic.

Page 14




28juin2013 - . JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE 1+ Texte 65 sur 163

« La commission est coprésidée par le préfet de région ou son représentant et par le procureur général prés la
cour d’appel du chef-lieu de région ou tout procureur de la République territorialement compétent désigné par
le procurenr général prés la cour d'appel compétente.

« Outre les coprésidents, la commission est composée :

«— du chef du service régional de 1'Etat chargé des sports ou de son représentant ;

« -~ du directeur régional des douanes ou de son représentant ;

«- du chef du service régional de la direction générale des finances publiques ou de son représentant ;

«— du chef du service régional de I'Etat chargé de la concurrenice, de la consommation et de la répression
des fraudes ou de son représentant ;

«-- du directeur général de ’agence régionale de santé cu de son représentant ;

« -~ du directeur régional ou interrégional de la police judiciaire ou de son représentant ;

«— du commandant de région de gendarmerie ou de son représentant ;

« - du secrétaire général de 'Agence franceise de lutte contre le dopage ou de son représentant ;

«— du chef de I'Office central de lutte contre les atteintes & I'environnement et 3 la santé publique ou de
son représentant.

«Art. D.232-100. - La commission régionale de lutte contre le trafic de substances ou méthodes dopantes
se réunit au moins une fois par an, i Pinitiative d’un des coprésidents.

« Le secrétariat de cette commission est assuré par le service régional de I'Etat chargé des sports.

«la commission régionale adopte un rapport annuel présentant le bilan de son activité ainsi que ses
propositions. Ce rapport est transmis au directeur des sports et au directeur des affaires criminelles st des
grices.

«Art. D.232-]101. - La commission régionale peut procéder a I’audition ds personnes qualifides,

«Art. D.232-102, ~ L'animation et la coordination des eommissions régiomales de lutte contre le trafic de
substances ou méthodes dopantes sont assurées par le directeur des sports et le directeur des affaires criminelies
et des grices.

«lls veillent notamment 2 faciliter les échanges d'informaticns entre les commissions régionales et &
mobiliser les services concemés par la lutte contre le dopage et le trafic de substances ou de méthodes
dopantes.

«1ls drsssent un bilan de [*action de ces commissions régionales afin de recenser les bonnes pratiques en vue
de leur extensicn.

«Art. D.232-103. ~ La communication de renseignements entre les agents mentionnés 4 I'article L. 232-20

porte notamment sur :

«— le calendrier des compétitions ou manifestations sportives ;

«— les statistiques des analyses effectudes par I'’Agence frangaise de lutte contre le dopage :

«- des études quantitatives ou qualitatives et statistiques ;

« - tout €lément relatif aux circuits franduleux tels que ceux se rapportant au mode d’acquisition, au mode
d’approvisionnement, aux moyens ¢’acheminement ou 2 la typologie des filiéres ;

« - des éléments d’identification et d'informations relatifs aux produits saisis et inscrits sur la liste des
méthodes ou substances interdites ainsi que celles en phase de dévelcppement: composition,
caractéristiques et effets ;

«— tout signalement li¢ & I'emploi de méthodes et substances interdites ;

« - les décisions de sancticns disciplinaires en précisant, le cas échéant, si elles sont susceptibles de faire
I’objet d’'un recours et sous réserve qu’elles n’aient pas fait 1'objet d’une mesure d’amnistie :

«~ le signalement de tout élément susceptible de donner lieu 2 une enguéte administrative ou d’&tre porté
la connaissance du procureur de la République en application de larticle 40 du code de procédure
pénaie ;

« — toule information de nature A faciliter 'action des différents services concernés, dans le respect du secret
de I'instruction. »

Py

Art. 2. ~ La garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre de I’économie et des finances, la ministre
des affaires sociales et de la santé, le ministre de D'intérienr et la mministre des sports, de la jeunesse, de
P'éducation populaire et de Ja vie associative sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise,

Fait le 26 juin 2013
Jean-MARC AYRAULT

Par le Premier ministre :

La ministre des sports, de la jeunesse,
de Iéducation populaire
et de la vie associative,
VALERIE FOURNEYRON
Ebespion AE

Rl & A
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La garde des sceaux,
minisire de la justice,

CHRISTIANE TAUBIRA
Le ministre de U'dconomie et des finances,

PmErRE Moscovict

La ministre des affaives sociales
ef de la santé,
MarisoL TOURAINE

Le ministre de ['intérieur,
MaNUEL VarLs
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA SANTE ET DES SPORTS
SECRETARIAT D’ETAT AUX SPORTS

DIRECTION DES SPORTS Paris, la 18 février 2010
Sous direction de I'action territoriale
Bureau de la protection du public,
de la promotion de la santé et de
la prévention du dopage
AP-GE/10-610-DSR2 LA MINISTRE
DE LA SANTE ET DES SPORTS

A

INSTRUCTION N°10-012
MADAME ET MESSIEURS LES PREFETS

DE REGION
- Directions régionales de a jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale

- Direction régionale de la jeunesse et des
sports d'lle-de-France (& 'attention du
préfigurateur de |a direction régionale de la
jeunesss, des sports et de la cohésion scciale)

- Directions départementales de la jeunesse et
des sports d'Outre-mer

OBJET : Réle et missions des médecins conseillers au sein des DRJSCS.

La mise en ceuvre des dispositions relatives a la protection de la santé des sportifs et
a la Jutte contre le dopage contenues dans la loi du 23 mars 1999 a abouti & la création d'un
poste de medecin conseiller auprés des directeurs régicnaux de la jeunesse, des sports et
de la vie associative dés 'année 2000. Les évolutions législatives en matiére de lutte contre
le dopage (loi du 5 avrit 2008) et le renforcement de la thématique « sport-santé » ont
nécessité, en 2007, une premiére révision des missions qui avaient été initialement
assignees aux médecins conseillers.

A la suite de la réorganisation des services déconcentrés de I'Etat (décret n° 2009-
1540 du 10 decembre 2009 fixant I'organisation et les missions des directions régionales de
la jeunesse, des sporis et de la cohésion sociale), il apparait nécessaire de rappeler et
preciser le role des médecins conseillers et leurs champs d'intervention.

La présente instruction, qui se substitue a I'instruction n® 07-057 du 3 avril 2007,
définit tout d'abord les conditicns générales d'exercice communes a l'ensemble des
médecins conseillers (métropole, zone de I'Océan Indien et zone des Antilles et de la
Guyane}, puis, dans un deuxiéme temps, les difiérentes missions que ces médecins ont a

assurer,
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A) Conditions générales d’exercice du médecin conseiller régional :

1. Positionnement au sein de ia DRJSCS

Le médecin conseiller est placé sous Pautorité directe du directeur régional de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale auprés duquel il assure une activité de
conseil et d'expertise dans le domaine sanitaire lié a la pratiqgue des activités
physiques et sportives quel que soit ie public concerné et son niveau de pratique. [ a
vocation & participer aux réunions du conseil de direction de la DRJSCS. |l est consulté sur
la gestion des moyens, notamment financiers, 4 engager dans son champ d'intervention.

Pour mensr a bien ses misslons, le médecin conseiller s'appuie sur un réseau de
correspondants départementaux dont il assure I'animation y compris pour les thématiques
relevant du pble ressources national « sport et sante » pour lequel il est le coordonateur
régional. Les correspondants départementaux sont, d'une part des personnels technigques et
pedagogiques sport (agents de [I'Etat), daulre part des médecins (collaborateurs
occasionnels du service public) qui se substituent aux médecins inspecteurs régionaux et
départementaux.

Dans son champ d'intervention, il contribue & la collaboration des DRJSCS avec les
organismes et les institutions régionaux, notamment les agences régionales de santé, le
rectorat et le monde sportif.

2. Nature de 'activite

Le médecin conseiller exerce scn activite a plein temps dans le respect des dispositions du
code de déontologie médicale. Elle vise, dans son champ d’intervention, & .

- évaluer des structures, des projets ou des actions & caractére sanitaire, en tenant
compte des compétences des agences régionaies de santé (ARS) ;

- apporter son expertise aux structures ou aux partenaires qui le sollicitent ;

- soutenir, promouvair, coordonner et développer des actions de prévention ;

- créer et anirmer une dynamique de réseau d'acteurs et de partenaires |

- collaborer a des actions de formation, de recherche et de veille sanitaire.,

| es activités de soins et de médecine du travail sont excluas du cadre de ses missions au
sgin de [a DRJSCS.

Le médecin conseiller ne peut exercer les fonctions de préleveur dans le cadre des contrbles
antidopage.

Comme tous les agents non titulaires de droit public de I'Etat, le médecin conseiller se
consacre exclusivement a son activité professionnelle principale. Toutefois, il peut &tre
autorisé & exercer, a titre accessoire, une activité, lucrative ou non, dés lors que cette activité
est compatible avec ses fonctions de medecin conseiller et n'affecte pas leur exercice
(dispositions de I'art. 25 de la loi n°83-634 du 13 julllet 1983 modifiée citée en référence). Le
cumul d'une activité exercée a titre accessoire est donc subordonné a la délivrance d'une
autorisation par le directeur régional qui veille, en particulier, a I'absence de conflit d'intérét
entre I'exercice de I'activité accessolre et les fonctions de médecin conseiller.

3. Formation

Qutre le droit individuel & la formation, en application des dispositions du code de la santé
publigue, le directeur régional est tenu de laisser le médecin conseiller satisfaire a son
ohligation de développement professionnel continu,
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B) Les missions du médecin conseiller régional :

Le médecin conseiller élabore et assure la mise en ceuvre du schéma (ou programme)
régional de medecine du sport en déclinant la politique nationale relative & la protection de la
sante des sportifs, & la promotion des activités physiques et sportives (APS) comme facteur
de santé ainsi qu'a la prévention et & Ja lutte contre le dopage.

LLes missions se déclinent ainst
1- la protection de la santé des sporiifs :

- il evalue réguliérement, quantitativement, et qualitativement, l'offre régionale des
structures médico-sportives mise & disposition des sportifs, et plus particulierement celles
impliquées dans le suivi médical réglementaire auguel sont soumis les sportifs(ves)
inscrit(e)s sur les listes des sportifs de haut niveau et Espoirs ainsi que les sportifs des
parcours de l'excellence sportive (PES), afin de permettre la meilleure adéquation entre
demandes, besoins et moyens ;

- il est l'interlocuteur régional des fédérations sportives sur les questions relatives au suivi
medical réglementaire auquel sont soumis les sportifs de haut niveau et les sportifs des
PES. Par le soutien apporté aux structures médico-sportives de la région, le médecin
conseiller veille & I'adaptation de la prise en charge de ce suivi médical & la population
concernée dans sa région ;

- il donne son avis dans le domaine sanitaire, en fiaison le cas échéant avec I'ARS, sur le
respect des cahiers des charges relatifs au conventionnement, & lagrément, &
fhabilitation ou & la labellisation des structures médico-sportives, des centres de
formation des clubs professionnels, des péles et des structures du parcours de
'excellence sportive ;

- dans ls cadre du soutien de I'Etat aux établissements publics placés sous la tutelle du
ministére chargé des sports (INSEP, CREPS et écoles nationales), il évalue les besoins
sanitaires des établissements de sa région, en concertation avec le directeur de
I'établissement et le médecin responsable du service médical de I'établissement ;

- i méne ou concourt & des actions de prévention & destination de I'ensemble des
pratiquants de sa région et & la veille épidémiologique des accidents liés & la pratique
des activités physiques et sportives,

2- la prévention et [a lutte contre le dopage:

- il coordonne, développe et soutient, au plan régional, les actions relatives a la
prévention du dopage, en lien avec les différents parienaires et avec 'antenne médicale
de prévention du dopage (AMPD) ;

- il participe également aux actions de prévention et de lutte contre les trafics de produits
dopants ;

- It conduit la procédure d'agrement de 'AMPD de la région. 1| effectue, chaque année,
Pévaluation de son fonctionnement et de son action !

- il n'est en aucun cas e correspondant régional antidopage. Toutefois, en liaison avec
I'Agence francaise de lutte contre le dopage, il peut, le cas échéant, venir en appui de
celui-ci dans la stratégie de mise en oouvre des contréles antidopage et I'organisation de
la formation des préleveurs.
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3- la promotion des activités physiques et sportives comme facteur de santé:

- il soutient et favorise le développement d'actions en faveur de la pratique des activités
physiques et sportives pour le plus grand nombre,

- Il décline dans sa région les programmes nationaux en vigueur intégrant le
développement des activités physigues et sportives ;

- il développe etfou facilite lintégration de ta pratique des activités physlguss st sportives
dans les régeaux de santé de prise en charge des pathologies chronigues.

4- formation et recherche:

a) enselgnement et formation :

- il est associé & 'organisation de 'enselghament de médecine du sport dans sa réglon.
A cet effet, il travaille en coordination avec le responsable de I'enselgnement de Ia
capaclié en médecine et biologie du sport, veille & la qualité du contenu de cst
enseignement universitafre ef peut v parliciper,

- il particlpe, le cas échéant, & I'élaboration des programmes st & 'enseignement de
formations universitaires, professionnelles et associatives entrant dans son champ
d'intervention.

b) recherche :
- il peut soutenir et participer a des actions de recherche dans son champ d'intervention ;

- Il peut animer un réseau régional d'acteurs de la recherche an médecine du sport et
faciliter ses relations avec I'Institut de recherche biomédicale en épidémiologie du sport
(IRMES).

R

Chague année, le médecin conseiller établit un rapport d'activité tenant compte des
ohjectifs fixés par le schéma réglonal de méedecine du sport, qui est adressé a la direction
des sporls sous couvert du directeur régional,

Les instructions N°® 90-021 JS du 25 janvier 1990, N° 80-169 JS du 5 juin 1990 et
N® 92-152 J3 du 10 juillet 1992 relatives aux médecins inspecieurs régionaux et
departementalx sont abrogées.

Je vous remarcie de bien vouloir me tenir informé, sous le présent timbre, des difficultés
éventuelles dans la mise en celivre de ces nouvelles dispositions.

POUR LA MINISTRE DE LA SANTE ET DES SPORTS
ET PAR DELEGATION,
LE DIR?TEUR DES SPORTS
ot desspelts

.t 5 agmisire de Ja sdny
1
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Textes de référence :

- code du sport (titre Il du livre 1)

- code de la santé publique :

- loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifice portant droits et obligations des fonctionnaires,
ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique de I'Etat :

- décret n°86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux
agents non fitulaires de 'Etat;

- décret n°® 2007-858 du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des
agents non titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de |'Etat.
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Document : 4

Libartd  Egalité » Praternitd
REPURLIQUE PRANCAISE

MINISTERE DES DROITS DES FEMMES, DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
SECRETARIAT D’ETAT AUX SPORTS

DIRECTION DES SPORTS

Sous direction de I'action territoriale,

du développement des pratiques sportives
et de I'éthique sportive

Bureau de la protection du public,

de la promotion de la santé et

de la prévention du dopage (DS/B2)

Le secrétaire d'Etat charge des sports
a

Mesdames et Messieurs les préfets de région

Copie

Mesdames et Messieurs les directeurs
regionaux de la jeunesse, des sports et de [a
cohésicn scciale

INSTRUCTION N° DS/DSB2/2014/160 du 20 mai 2014 relative aux roles et missions du
censelller interrégional antidopage au sein des directions régionales de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) en matiére de lutte contre le dopage

Date d'application : Immediate

NOR: FVJV1411536d

Classement thématique : Sports

Catégorie : Directives adressées par le ministre aux services chargés de laur application.

Résumé : La présente instruction a pour objet de définir, dans le cadre de la lutte nationale
contre le dopage, les missions des conseillers interrégionaux antidopage (CIRAD).
Celles-ci seront confiées a un agent identifié au sein d'une DRJSCS de chaque inter-région.

Les principales missions des CIRAD recouvrent :

- d'une part, la lutte contre Ies trafics de produits dopants, laguelle comprend Panimation et le
suivi des commissions régionales antidopage instituées par le décret n° 2013-557 du 26 juin
2013 relatif & la coopération interministérielle et aux échanges de renseignements en
matiére de lutte contre le trafic de substances ou méthodes dopantes ; '
- d'autre part, 'organisation des contréles antidopage dont la responsabilité est confiée par
IAFLD aux DRJSCS, conformément a la convention cadre nationale signée le 3 juin 2010

Dans un objectif d'effectivité, cette instruction précise également les modalités d’organisation
des missions du conseiller technique interrégional antidopage afin de jui permettre de les

assumer pleinement.

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13- Tél. : 01 40 45 90 00
www.sports.gouy.fi

Page 23




Mots-clés : Lutte contre les trafics de substances et méthodes dopantes, Conseiller inter-
regional antidopage (affecté au sein des DRJSCS), Organisation et réalisation des contréles
antidepage

Textes de référence ;
Code du sport notamment les articles L.232-5 a L.232-20-1, R.232-42 & R.232-71, et D.232-99
aD.232-103.

Textes abrogés : néant

Textes modifiés : néant

Annexes :

Fiche technigue

Fiche administrative

Fiche de poste de conselller inter-régional antidopage
Modele de cartographie de la France en inter-régions

La présente instruction a pour objet 'améiioration de I'efficacité et de I'efficience dans la
politique de lutte contre le dopage, reposant en particulier sur une meilleure mobilisation des
moyens utilisés aujourd'hui contre ce fléau qui menace e sport et la santé des sportifs.

L'amélioration de Uefficacité de la lutte contre le dopage passe nécessairement par
I'optimisation du fonctionnement des commissions régionales de lutte contre le trafic de
substances ou méthodes dopantes et par une meilleure organisation des contréles
antidopage commandités par I'AFLD et mis en ceuvre & ce jour par les DRJSCS.

Dans ces conditions, sur la base des conclusions de la commission d’enquéte du Sénat sur
I'efficacité de la lutte contre le dopage, er particulier la proposition 24, j'ai décidé de mettre
en place un dispositif interrégional couvrant & la fois, la lutte contre les trafics de substances
ou methodes dopantes et l'organisation des contrbles commandités par 'Agence francaise
de lutte contre le dopage. C'est pourquoi, le conseiller interrégional antidopage exercera ses
missions a temps plein sur au moins deux DRJSGCS, sauf pour fle-de-France et Rhéne-
Alpes dotées d’un conseiller & plein temps pour ia région concernée. Pour les départements
d'outre-mer (DOM), un agent sera chargé de la mission de CIRAD pour la Réunion et
Mayotte et un autre pour fa Guadeloupe, la Martinique et Guyane.

Dans la fiche technique est annexé un modéle de cartographie de la France metropolitaine
en 11 inter-régions, auxquelles s'ajoutent deux inter-régions pour les outre-mer.

Ces deux domaines de la politique de lutte contre le dopage en constituent la pierre
angulaire pour a la fois réduire I'offre de substances ou méthodes dopantes et identifier les
sportifs dopés par des contrbles de plus en plus efficaces parce que mieux ciblés et
inopinés.

Dans ce cadre, si la prévention est confiée aux médecins conseillers régionaux en vertu de
lnstruction n® 10-012 du 18 février 2610, il conviendra toutefois de veiller a ce que l'activité
du réseau des agents chargés de la mission de CIRAD soit réalisée en parfaite synergie
avec le réseau des médecins conseillers régionaux. A cette fin, vous veillerez 4 ce que les
actions de ces deux domaines de la lutte contre le dopage se fassent en parfaite cohérence.
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L'efficacite de la lutte contre le dopage suppose une approche globale tant au niveau
national que régional.

L'agent chargé de la mission de CIRAD reléve de I'autorité higrarchique et administrative du
directeur régional de la DRJSCS ol il est affecté conformément aux statuts de son corps
d'appartenance. Celui-ci exerce toutefois cette autorité dans le respect des prérogatives du
directeur du département des contrbles de 'AFLD s'agissant de I'organisation des confrbles
antidopage, ainsi que précisé au lll de la fiche technique annexée a la présente instruction.
Vous veillerez a ce que la mission de CIRAD figure dans l'organigramme de chaque
DRJSCS associée au sein d'une méme inter-région.

L'agent chargé de la mission de CIRAD est chargé d'animer, d'élaborer et d’assurer la mise
en ceuvre de la lutte contre le dopage en tenant compte d'une part, du programme é&laboré
trimestiriellement entre les régions associées au sein d’'une inter-région s'agissant de la lufte
contre les trafics de substances ou de méthodes dopantes, et d’autre part, des orientations
arrétées par le College de 'AFLD, s'agissant de |'organisation des contrbles antidopage. |l
s'agit de deux axes majeurs indispensables & la mise en place d'une lutte contre e depage
plus efficacs.

A cet egard, il conviendra de s’appuyer sur les points suivants :

- identification des parties concernées par la lutte contre le dopage (aussi bien au sein des
services administratifs déconcentrés que dans le mouvement sportif local) ;

- tecueil des attentes de ces parties concernées ;

- redaction d'un état des lieux tenant compte de la configuration territoriale et des
caractéristiques sportives ;

- fixation d'objectifs, et hiérarchisation de ceux-ci ;

- détermination des moyens nécessaires ;

- élaboration d'un eéchéancier assorti de la programmation de points de situations
périodigues |

- mise en place des taches selon une chranologie logigue ;

- rédaction d'un compte rendu annuel mettant en exergue le niveau d'avancement des
taches, les difficultes rencontrées et les actions correctives proposées - et éventuellement
mises en ceuvre |

- révision des objectifs et des taches afférentes en relation avec les attentes des parties
concernges, notamment lors des réunions de la commission régionale de lutte contre le
trafic de substances ou méthodes dopantes.

La fiche technique jointe a la présente instruction expose la nature des activités et les
ressources associées au sein des DRJSCS destinées & porter le dispositif global
interregional de lutte contre le dopage. Elle comprend une premiére partie, relative a la lutte

contre les trafics de substances et meéthodes dopantes et une seconde, dévoiue aux
contrles antidopage réalisés pour le compte de 'AFLD.

Je vous demande de bien vouloir veiller a la bonne application des orientations de la
présente instruction. :

signé

Thierry BRAILLARD
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Annexe 1

FICHE TECHNIQUE

. Lutte contre les trafics de substances ou de méthodes dopantes

1. Rappel du contexts juridique

En vertu de la lof n° 2008-650 du 3 juillet 2008 relative a |a lutte contre le trafic de produits
dopants modifiée par I'ordonnance n° 2010-379 du 14 avril 2010 relative & |a santé des
sportifs, les dispositions I&gislatives relatives aux infractions en matiére de lutte contre les
trafics de substances ou méthodes dopantes sont définies par le code du sport aux articles
L. 232-9 et .. 232-10. En outre, l'article L. 232-19 confére aux agents relevant du ministére
charge des sports mentionnés a l'article L. 232-11 [a compétence d'établir un procés verbal
constatant la présence de substances ou de méthodes dopantes dans le cadre d'une
operation de contrdle menée sous I'autorité du Procureur de Ia République territorialement
compétent,

2. Nature des activités et ressources affectées

2.1 Organisation et animation des commissions regionales de Iutte cantre le trafic de
substances ou méthodes dopantes

Le décret n® 2013-557 du 26 juin 2013 relatif & la cooperation interministérielle et aux
échanges de renseignements en matiére de Iutte contre le trafic de substances ou méthodes
dopantes prévoit la mise en place d'une commission regionale de lutie contre le trafic de
substances ou méthodes dopantes dans chaque region et en Corse. L'animation et la
coordination de ces commissions seront assurées au plan national par te directeur des
sporis et le directeur des affaires criminelles et des graces.

Dans ce cadre, les champs d'intervention des agents chargés des missions de CIRAD en la
matiére reposent sur la création d'un réseau avec les administrations concernées par la lutte
contre les trafics de produits dopants, la participation aux enquétes meneées par les services
de police judiciaire et I'élaboration d’un rapport d'activité.

L'agent chargé de la mission de CIRAD assurera le fonctionnement et le suivi de la (ou des)
commission(s) régionale(s) de lutte contre le trafic de substances ou méthodas dopantes
relevant du niveau interrégional auquel il est rattaché. || organisera notamment un
programme de travall trimestriel coordonné entre les régions regroupées au sein d'une inter-
région. I s'agira en particulier de planifier les réunions des commissions régionales de
maniere coordonnée afin d’en assurer le bon fonctionnement.

Ces commissions se réuniront au moins une fois par an a linitiative du directeur régional. Il
est a noter que ces commissions régionales peuvent également se réunir a la demande du
Procureur général prés la Cour d’'appel du chef-lieu de région ou de tout Procureur de la
République territorialement compétent designé par le Procureur général prés la cour d'appe!
compétente,

Le secretariat est assuré par I'agent chargé de la mission de CIRAD. |l &tablit un compte
rendu de la réunion de la commission régionale, et I'adresse a la direction des shorfs et ala
direction des affaires criminelles et des gréces.
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2.2 Création d’un réseau avec les administrations concernées par la lutte contre les
trafics de produits dopants

De maniéere & conforter les échanges de renseignements obtenus non seulement auprés des
officiers de police judiciaire mais également auprés des agents des douanes, des agents de
la concurrence, de ia consommation et de la répression des fraudes, des agents de
ladministration des imp6ts, I'agent chargé de |la mission de CIRAD initie et entretient des
relations réguliéres avec les représentants des administrations concernées qui siggent au
sein de la commission réglonale de lutte contre le trafic de substances ou méthodes
dopantes. Les différentes informations ainsi recueillies par lui permettent de nourrir des
échanges réguliers avec les institutions suivantes :

- le parquet;

- la direction régionale des douanes ;

- le service régional de la direction générale des finances publiques ;

- le service régional de I'Etat chargé de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes ;

- ['Agence régionale de santé ;

- la direction régionale {(ou interrégionale) de fa police judiciaire ;

- larégion de gendarmerie |

- |'Agence frangaise de lutte contre le dopage ;

- I'Cffice central de lutte contre les atteintes & 'environnement et & la santé publique
(OCLAESP).

A cette fin, il est demandé que soit établi et actualisé périodiqguement un tableau recensant
lss coordonnées des différents responsables de ces administrations, ainsi que de toute
personne opportunément dédiée a la lutte contre le dopage gu'll convient de contacter en
cas de besoin.

Plus généralement, il apparaft opportun gue chaque agent chargé de la mission de CIRAD
eétablisse un processus de veille, non seulement avec les administrations régionales
impliquées dans la problématique du dopage mais également avec l'agent du ministére
chargé des sports détaché aupres de 'OCLAESP en tant que conseiller technigue.

2.3 Etablissement d'une convention de mutualisation au sein de chague inter-région.

Cette convention etablie entre les préfets de région ou, par délégation, les directeurs
régionaux de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale aura comme objet la
coordination et la mutualisation des moyens nécessaires & I'accomplissement des missions
de 'agent chargé de la mission de CIRAD, pour 'organisation des commissions régionales
de lutte contre le trafic de substances ou méthodes dopantes.

Cette convention rappellera, notamment, que les frais liés & I'organisation de ces
commissions sont a la charge de la direction régionale concernée par la commission.,

A cet effet, un modéle de convention sera transmis ultérieurament aux services concernés.
24  Participation aux engquétes menées par les services de police judiciaire

Les agents vises & l'article L. 232-11 et satisfaisant aux prescriptions de I'article R, 232-70-1
peuvent participer aux différentes enquétes menées par les services de police judiciaire et, a
Finitiative du Procureur de la République, peuvent user d'un droit de visite et de saisie dans
les conditions prévues par Varticle L. 232-19. Toutefols, la capacité de rechercher et
censtater les infractions prévues aux articles L. 232-9 / L. 232-10 est subordonnée a la
prestation de serment prévue a l'article R. 232-70-1, qui confare certaines prérogatives
judiciaires a I'agent chargé de la mission de CIRAD.
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Habilitation

En vertu de l'article R. 232-70-1 du code du sport, il convient d'habiliter dans un premier
iemps l'agent chargé de la mission de CIRAD en tant qu'agent autorisé & assurer les
missions de lutte contre les trafics de substances ou méthodes dopantes sur le ressort
administratif régional dont il reléve, et que dans un second temps celui-ci préte serment prés
le tribunal de grande instance du chef lieu de région.

Modalitds d’exercice des missions incombant aux agents assermenteés

L’exercice des missions de police judiciaire auxquelles est associé I'agent chargé de la
mission de CIRAD reléve exclusivement de I'autorité judiciaire. A ce titre, dans le cadre
d'une opération de police judiciaire, I'élaboration de tout proces verbal auguel cet agent aura
participé releve de la seule compétence du Procureur de Ia Républigue. La hiérarchie
administrative — y compris le directeur régional de la DRISCS - ne peut donc en exiger :
communication en vertu du secret de I'instruction. :

2.5 Formation professionnelie continue

L'agent chargé de la mission de CIRAD compstent tant au regard des procédures judiciaires
que des connaissances scientifiques, sera appelé a suivre une formation pouvant reposer,
notamment, sur des modules proposés par I'Institut national de formation de la police
nationale {a Clermont-Ferrand), avec Ia participation de la Direction des sports.

2.8 Moyens dédiés

L'agent chargé de la mission de CIRAD se verra délivrer une carte orofessionnelle
permettant sa reconnaissance en tant qu'agent de police judiciaire adjoint notamment lors
d'enquétes judicaires

It conviendra également de le doter d’outils telematiques appropriés & la réalisation de ses
misslons.

Toute facilité sera donnée a I'agent chargé de la mission de CIRAD de maniére a lui
permettre de disposer de ['autonomie requise afin de mener a bien ses missions et couvrir
ses déplacements,

Compte tenu des informations sensibles dont ces agents auraient a connaitre
(renseignements nominatifs, indications geographiques concernant la localisation...), |l
conviendra de mettre a la disposition du CIRAD un espace de confidentialité de maniére &
eviter toute divulgation susceptible de porter atteinte au secret de I'instruction.

2,7  Rapport d'activité

Chaque année, 'agent chargé de la mission de CIRAD établit un rapport s'appuyant sur les
objectifs établis dans le schéma interrégional de lutte contre le dopage et les résultats
obtenus. Ce rapport propose également des préconisations d'amélioration du cadre
opérationnel interrégional. Un exemplaire de ce rapport est adressé au directeur des sports ;
(bureau DSB2), & ta directrice des affaires criminelles et des gréces ainsi gu'aux directeurs !
régionaux concernés.

Il. Réalisation des opérations de contréles antidopage

1. Contexte

Sur la base de la convention signée entre 'AFLD et la DRJSCS de rattachement, I'agent
chargé de la mission de CIRAD contribue, dans le respect des prerogatives du directeur du
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département des contrbles, a I'élakoration de la stratégie nationale relative aux controles
antidopags.

Sur le plan national, la grande majorité des contréles antidopage étant organisée par les
services déconcentrés du ministére chargé des sports, cette mission assurée par les agents
chargés de la mission de CIRAD revat donc une importance stratégique.

Ces opeérations de contréles antidopage s'inscrivent dans le triptyque : contréles, anaiyses,
sanctions disciplinaires sportives en matiére de dopage.

2. Nature des activités

2.1 Mise & disposition des DRJSCS au profit de 'AFLD aux fins des contrdles antidopage
a visee disciplinaire

Pour la réalisation de ces missions qui relévent de I'AFLD, les attributions de I'agent chargé
de la mission de CIRAD sont fixées par la convention passée entre I'Agence et la DRJSCS
d'affectation. Les missions exercées par cet agent se conforment aux orientations arrétées
par le collége de 'Agence.

Pour organisation des contréles antidopage au nom de I'AFLD, cet agent est en relation
directe avec le directeur des contréles de I'Agence. Il est tenu au respect de la confidentialité
pour garantir fe caractére inopiné des contréles et sa hiérarchie administrative — y compris le
directeur régional de la DRJSCS — ne peut en exiger communication.

Les coriventions conclues entre 'AFLD et le représentant de 'Etat dans chague région
précisent notamment ;

- l'identité de I'agent chargé de la mission de CIRAD ;
- la nature des missions qul fui sont configes par 'AFLD ;
-ies moyens a la charge de 'AFLD, '

22 Nature des missions découlant des contrbles antidopage a visée disciplinaire
Les missions de l'agent chargé de la mission de CIRAD s'établissent comme sult :

- contribution & l'élaboration de la stratégie nationale de contréle ;

- déclinaison interrégionale de la stratégie nationale de controle définie par le College de
'AFLD ;

- mise en place des contréles déterminés par le directeur du département des contréles de
I'AFLD, notamment en ce qui concerne les contrbles ciblés ou les contrbles effectués pour
le compte de tiers (fédérations internationales, agents nationaux antidopage), lorsque
ceux-ci se déroulent dans I'inter-région d'intervention du CIRAD ou lorsque ceux-ci font
appel a I'équipe de préleveurs de l'inter-région ;

- organisation des actions de formation initiale et continue des personnes chargées des
contréles antidopage, en lien avec les professionnels de santé coordonnateurs régionaux
de la lutte contre le dopage, conformément au cadre général de formation défini par Is
collége de 'AFLD,

2.3 Conditions d'exercice

Au titre des missions relevant des contrbles antidopage, I'agent chargé de la mission de
CIRAD est place dans les conditions propres a son corps, sous 'autorité du directeur
régional de la PRJSCS d'affectation. li I'informe, ainsi que les autres directeurs régionaux
des DRJSCS situés dans l'inter-région, de ses activités dés lors gue ce compte-rendu ne
porte pas atteinte & la confidentiatité des opérations.
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2.4 Rapport d'activité

Les agents chargés de la mission de CIRAD établissent pour les DRISCS de linter-région
un état mensuel et un bilan annuel de l'activité réalisée pour le compte de 'AFLD et les
transmettent a celle-ci ainsi qu'au ministére chargé des sports.

. Modalités d’affectation des agents chargés de la mission de CIRAD

Hormis les régions lle-de-France et Rhoéne-Alpes, ces agents seront ou resteront affectés,
suivant les modalités propres & leur corps & I'une des DRJSCS situées dans les inter-régions
mentionnées en annexe. Pour la Réunion et Mayotte, il sera affecté a la DRJSCS de la
Réunion. Pour la Guadeloupe, la Martinique et la Guyans, il sera affecté a 'une des
DRJSCS.

La direction régionale concernée assumera en conséquence le colt budgétaire du poste de
I'agent chargé de la mission de CIRAD.

S’agissant de I'activité relative & I'organisation des contréles antidopage, le directeur du
departement des contréles de 'AFLD transmettra, & ce titre, son avis sur la maniére dont
I'agent chargé de la mission de CIRAD a exercé son activité au directeur regional de la
DRJSCS d'affectation.

Dans le cadre de son activité relative & la lutte contre les trafics de substances ou de
méthodes dopantes, le CIRAD est soumis a 'autorité hiérarchique du directeur régional de la
DRJSCS de rattachement. Celui-ci recusille cependant avis du ou des autres directeurs
régionaux des DRJSCS situées dans I'inter-région sur ses activités relatives au
fonctionnement des commissions régionales de lutte contre les trafics de substances ou
méthodes dopantes.

IV. Modalités de recrutement des agents chargés de la mission de CIRAD

1. Compétences requises

il sera, en particulier, demandé au titulaire de cette fonction une capacité a développer et &
entretenir des relations avec les différentes administrations, au niveau régional, qui
interviennent dans la lutte contre le dopage. i leur sera égalernent demandé une
connaissance du mende sportif leur permettant d’'observer et d'évaluer des comportements
sur le terrain au sein du milieu sportif, en particulier afin de pouvoir recenser des
informations susceptibies d'apporter un appui aux actions de luite contre le dopage menés
par les services de police judiciaire. Un grand sens de la discrétion sera également attendu
de leur part concernant des informations de nature sensible, ainsi qu'une grande disponibilité
afin notamment de participer & des investigations menées par les services de police
judiciaire.

2. Appels a candidatures

Les agents souhaitant se voir confier les missions de CIRAD dans une ou plusieurs inter-
regions telles que définies en annexe doivent adresser leur candidature sur papier libre au
directeur des sports au plus tard e 30 mai 2014,

Ces missions sont cuvertes aux professeurs des sports, aux conseillers techniques et
pédagogiques supérieurs ainsi qu’aux inspecteurs de la jeunesse et des sports.

Les agents chargés de la mission de CIRAD recrutés exerceront leur fonction & compter du
15 juin 2014,
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3. Processus de désignation

Le directeur des sports désignera pour chaque région (lle-de-France et Rhdne-Alpes) st
inter-région les agents chargés de la mission de CIRAD, aprés avoir recueilli I'avis d'un
comité consultatif, Celui-ci sera composé de 'AFLD, de 'OCLAESP ainsi que des
représentants de la direction des sports et recevra I'ensemble des candidats & ces missions.
Ceux-ci seront affectés, sauf s'ils y sont déja, a la DRJSCS de référence confaormément aux
modalités de leur corps d'appartenance.

En cas de cessation d'activité de I'agent chargé de ta mission de CIRAD, fe recrutement sera
assure selon le méme processus de désignation que celui mentionné au premier paragraphe
du présent point. ‘

V. Carte des inter-régions

La carte des inter-régions pourra, le cas échéant, faire 'objet & moyen terme d'une
réactualisation afin de tenir compte du retour d'expérience des différents acteurs concernés.
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Annexe 2

FICHE ADMINISTRATIVE

L'agent chargé de la mission de CIRAD est rattaché higrarchiguement, administrativement et
budgétairement a une seule direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale comprise dans le périmétre interrégional, celle au sein de laquelle il est
administrativement affecté.

S'agissant de I'organisation des contrdles, il doit étre précisé que 'AFLD est principalement
responsable de l'organisation des contréles antidopage. Les agents chargés de la mission
de CIRAD interviennent dans ce domaine, au nom et pour le compte de I'Agence. Ainsl, les
modalités pratiques de I'organisation de cette mission feront {'objet d'une convention entre
IAFLD et les directeurs régionaux de la jeunesse, des sporis et de la cohésion sociale qui
preécisera notamment que 'AFLD remboursera les dépenses téléphoniques, leurs frais de
déplacement et, le cas échéant, des autres frais de déplacement sur ordre de mission émis
par le département des controles de I'Agence, ainsi que les frais des formations portant sur
les controles antidopage.

S'agissant de la commission de lutte contre les trafics :

L'agent charge de la mission de CIRAD reste rattaché hiérarchiquement, administrativement
et budgetairement & la DRJSCS comprise dans le périmétre interréglonal, celle au seln de
taguelle Il est administrativement affecté.

Pour sa mission relative & I'organisation des commissions régionales situges dans linter-
région :

a) S'agissant des frais de déplacement (exemple voitureftrain, hétel, repas), la
direction regionale situés dans l'inter-région et qui n'est pas 'autorité higrarchiqus
de I'agent chargé de la mission de CIRAD prend en charge les frais de
deplacement de I'agent pour l'organisation de sa commission régionale.

b) La question de la responsabiiité civile en cas, par exemple, d'accident survenu
dans 'ensemble de I'inter-région & I'occasion d’un déplacement, la responsabilité
incombe a la direction régionale d'affectation de I'agent chargé de fa mission de
CIRAD.

¢) L'organisation logistique des commissions (fixation de la date de réunion,
convocation des participants, listing des participants, réservation de la salle, mise
a disposition éventuelle de denrées a titre convivial) incombe & la direction
régionale du lieu ol la commission est organisée. Il est alors souhaitable qu'une
assistante soit désignée pour prendre en charge la réalisation des taAches
énumeérées.

d) Afin de pouvoir garantir la confidentialité des dossjers gérés par 'agent chargé de
fa_mission de CIRAD, la direction régionale dans laquelle est organisés la
commission régionale met & la disposition de 'agent I'ensemble des moyens
matériels nécessaires (bureau individuel, imprimante individuelle, téléphone...).

Dans I'éventualité d'une cessation d'activité de ses missions, I'agent chargé de la mission de
CIRAD reste rattaché a la direction régionale d’affectation dans I'attente d’un nouveau poste.
Il peut postuler sur un poste au sein de cette direction régionale ou dans une autre dans le
cadre d’'une mobhilité,
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Annexe 3

=

Libarté » qui’r’tl * Fraternitd

REPUBLIQUE FRANGAISE

_ Ministére des affaires sociales et de la sante
Ministére du travail, de I'emploi, de la formation professicnnelle et du dialogue social
Ministére des droits des femmes, de la ville, de la jeunesse et des sporis

APPEL A CANDIDATURE
Conseiller inter-régional antidopage

FICHE DESCRIPTIVE D’EMPLO!

Fiche N°
(ne pas renseigner) | Catégorie:  Encadrement supérieur [_] AX B[O c[d

Corps et grade : professeur de sport, CTPS, inspecteur jeunesse et sports

Cotation, s’il y a lieu
: Poste vacant : Qui X  Susceptible d'étre vacant [l

Date de prise de poste souhaitée : 15 juin 2014

Date de mise a jour:
{ii/mm/aaaa)

LOCALISATION ADMINISTRATIVE ET GEOGRAPHIQUE

La direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale de rattachement sera déterminée
en lien avec |'affectation actuelle du titulaire de la fonction.

Les 11 inter-régions sont regroupées comme suit: Haute-Normandie/Basse-Normandie ; Nord-Pas de
Calais/Picardie ; Champagnes-Ardennes/Lorraine/Alsace ; Bretagne/Pays de la Loire; Centre/Poitou-
Charentes; Bourgogne/Franche-Comté; Limousin/Auvergne ; Agquitaine/Midi-Pyrénées ; Languedoc-
Roussiilon/PACA/Corse ; Guyane/Martinique/Guadeloupe ; La Réunion/Mayotte.

La région lle-de-France ainsi que la région Rhéne-Alpes disposeront de leur propre conseiller.

DESCRIPTION DU BUREAU OU DE LA STRUCTURE

Le conseiller inter-régional antidopage est administrativement rattaché a une des DRJSCS située dans l'inter-
région de compétence. Il reléve de l'autorité hiérarchique du directeur régional de [a DRJSCS de
rattachement Il est également évalué par le directeur du département des contrdles de 'Agence frangaise de
lutte contre le dopage (AFLD) pour la partie d'activité relative a 'organisation des contréles antidopage.

DESCRIPTION DU POSTE

Encadrement : Oui[] Non X
Nombre de personnes & encadrer (répartition par categorie) :
Activités principales :

Le conseiller inter-régional antidopage est chargé, a temps plein, de la mise en ceuvre de ['organisation d(las:
contrdles antidopage pour le compte de I'Agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD) ainsi que du suivi
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et de I'animation, au niveau de chaque région dont il a Ia compétence, de la commission régionale de lutte
contre le trafic de produits dopants.

Il est chargé, concernant I'organisation des controles antidopage de :

- la déclinaison interrégionale de 1a stratégie nationale de contrdle définie par le Collége de 'AFLD ;
- la mise en place des controles déterminés par le directeur du département des contréles de 'AFLD. Dans
| ce cadre, il contribue 2 I'animation et & la coordination du groups des préleveurs ;
- la coordination des professionnels de santé charges de la lutte antidopage ;
- l'organisation des actions de formation initiale et continue des personnes chargées des contrdles
antidopage, en lien avec les professionnels de santé coordonnateurs régionaux de la lutte contre le
dopage, conformément au cadre général de formation défini par le collége de I'AFLD.

En matiére de lutte contre le trafic de produits dopants, il lui revient de :

- créer et entrstenir un réseau avec les administrations concernées par la [utte contre les trafics de produits
dopanis ;

- animer des commissions régicnales de lutte contre le trafic de substances ou méthodes dopantes relevant
du niveau interrégional dont il a la charge et qui se réunissent au moins deux fois par an. Il assure,
notamment, leur fonctionnement, leur secrétariat et le suivi de leur activité

- participer aux enquéates de police judiciaire en application de I'article L.232-11 du code du sport. |l prétera
serment en application de I'article R.232-70-1 du code du sport | :

- &laborer un rapport d'activité ;

- assurer une veille en matiére de lutte contre les trafics de produits dopants en lien avec les administrations
territoriales compétentes ainsi qu'avec le conselller technique du ministére chargé des sports détaché
auprés de 'OCLAESP,

Partenaires institutionnels : Agence frangaise de lutte contre le dopage, parguet, direction régionale des
douanes, service régichal de Ia direction genérale des finances publiques, service régional de I'Etat chargé de
la concurrence, de la conscmmation et de Ia répression des fraudes, Agence régionale de santé, direction
regionale (ou interrégionals) de Ia police judiciaire, région de gendarmerle

Spécificités du poste / Contraintes : Grande autonomie dans la gestion du poste ; horaires atypiques avec
amplitudes variables ; nombreux déplacements

PROFIL SOUHAITE

Compétences requises sur le poste : On se reportera aux compétences attendues dans les fiches des
emplois types du répertoire ministériel (& défaut RIME)

Connaissances :

Avoir une expérience professionnelle avec le monde sportif

Disposer d'une expérience en service déconcentré

Disposer d'une connaissance en matiere de réglementation de Iutte contre dopage

Niveau de mise en ceuvre
Savoir-faire E : expert (niveau 4) / M : maitrise (niveau 3) / A : application E M A N

(niveau 2) / N : notions (niveaut) (4) (3) @ ! ()
Avolr des capacités d'analyse et de synthése X
Savoir evaluer I'application d'une politique publique X

Savoir développer, animer et entretenir des relalions avec différents | X
partenaires institutionnels

Capacité de rédaction X

L i ————— i ——
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Savoir mettre en ceuvre et coordonner des actions X

Savoir assurer, arganiser, archiver, diffuser une veille continue sur le domaine
d'expertise X

E - L’agent doit savoir agir dans un contexte complexe, faire preuve de créativité, trouver de nouvelles
fonctions, former d’autres agents et éire référent dans le domaine (niveau 4 du dictionnaire des
compétences)

M - L'agent met en csuvre la compétence de maniére réguliere, peut corriger et ameliorer le processus,
conselller les autres agents, optimiser le résultat (niveau 3 du dictionnaire des compétences)

A - L’'agent doit savoir effectusr, de manisre occasionnelle ou réguliére, correctement les activités, sous fe
contréle d'un autre agent, et savoir repérer les dysfonctionnements (niveau 2 du dictionnaire des
compétences)

N - L’agent doit disposer de notions de base, de repéres généraux sur activité ou le processus (vocabulaire

de base, principales téches, connaissance du processus, global...) (niveau 1 du dictionnaire des

competences)

Savoir &tre 1l est recommandé d’indiquer au moyen de *** les savoir-étre structurants attendus

Avoir de bonnes aptitudes a travailler en équipes et dans le domaine de l'interministérialité

Etre rigoureux, méthodigue et avoir une capacité d'organisation

Faire preuve d'une irés grande discrétion professionnelle
Faire preuve de réactivité
Faire preuve d'une grande disponibilité

Expérience professionnelle

1 le poste peut convenir & un prermier poste dans le domaine ou & une nouvelle orientation professionnelle
X ou expérience professionnelle souhaitée dans le domaine

FORMATION
Formations prévues dans le cadre de I’adaptation au poste de travail (T1)
I[1 Format!on continue dans le domaine de la lutte contre le dopage
:
Autres formations utiles au poste
; _

Durée d'affectation souhaitée surle poste : 3 ans

CONTACTS
France PORET-THUMANNN Sous-directrice de I'Action territoriale du développement des pratiques
sportives et de I'éthique du sport (01.40.45.984.53)
Laurent BELLEGUIC Chef de bureau de la Protection du public, de la Promotion de la santé et de la
Prévention du dopage (01.40.45.96.71)
Candidature a adressar en format électronique a {'adresse suivante : dsh2-cirad@jeunesse-sports.gouv.fr
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Document : &

) afld

agoncik rancaise de lullo conire e dopnge

Délibération n°2014-58 en date du 4 juin 2014
portant approbation des conventions prises en application
du II de Particle L. 232-5 du code du sport

Le deuxieme alinéa du I de Varticle L. 232-5 du code du sport dispose que « Pour
l'exercice de ses missions de contréle, l'agence peut faire appel aux services du
ministre chargé des sports, dans des conditions définies par vole conventionnelie ».
Cette disposition permet de pallier 'absence de services déconcentrés de I'Agence et
les correspondants régionaux désignés dans chaque direction régionale de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRISCS) assurent & ce titre, dans le
respect des orientations arrétées par le Collége de I'Agence et des instructions du
Directeur du département des contrbles, la réalisation de 75 a 80 % des contrétes
antidopage.

L'erganisation actuelle, fondée sur une convention cadre entre le ministére et
I'Agence du 3 juin 2010, déclinde par réglon selon une convention régionale type, a
été approuvée par le Collége dans sa délibération n°® 185 du 15 septembre 2011, Elle
repose sur la mise & disposition de l"Agence pour la réalisation des contréles
antidopage d'agents du ministére des sports & temps partiel, selon une quotité
vartant de § 8 70 %. Les observations formulées sur ce dispositif par la Commission
d’enquéte du Sénat sur l'efficacité de la lutte contre le dopage ont largement recoupé
le constat dressé de son ¢6té par le Département des contrbles : insuffisance du
temps consacré & la mission, définition incompléte des priorités, difficultds de
certains correspondants a s’adapter aux évolutions des méthodes de futte contre le

dopage,

La nécessité de clarifler les priorités de travall de ces agents, de renforcer la capacité
d'investigation et de renseignement en matiére de lutte contre le dopage et de
développer 'analyse des traflcs de substances dopantes a donc conduit le Sénat &
recomrander dans son rapport déposé le 17 juillet 2013 une refonte du réseau des
correspondants régionaux en un réseau resserré de correspondants interrégionaux
chargés a temps plein de ia lutte contre le dopage autour de deux missions :
l'organisation des contréles antidopage et la lutte contre les trafics de substances

dopantes.

Simultanément, |'Agence a, dés le 8 julllet 2013, entamé un dialogue avec la
Direction des sporks du ministére qui & abouti fin novembre aux projets de
conventicns objets de la présente délibération et & une instruction ministérielle
slgnée le 20 mal dernier par le Secrétaire d'Etat aux sports. Le directeur des sports
a, dans ce contexte, demandé par lettre du 23 maf 2014 la soumission pour avis des
deux projets de conventions au Collége de I'Agence.

Il est prévu qu'aux 26 correspondants régionaux succederont 11 correspondants
interrégionaux pour !a métropole {certains, compte tenu de la taille du ressort
réglonal, n‘exercant leur activité que sur une région) et deux pour l'outre-mer. La
convention cadre énonce les deux missions qui leur sont confiéas et en précise les
modalités. Du point de vue de |'Agence, outre le ressort géographique et la quotité
de travail, les principales novations introduites résident dans lassociation des
correspondants a !a définition de la stratégie de contrdle, leur responsabilité accrue
dans la coordination des acteurs locaux de ia lutte contre le dopage et affirmation
de leur indépendance dans la mise en ceuvre des controles antidopage.




Le processus de recrutement des nouveaux corresnondants est engagé et I'Agence
participe & la sélection des candidats dont la prise de poste est prévue & compter du
15 juin prochain.

Les projets de convention transmis devront étre complétés par des dispasitions
transitoires permettant la poursuite des conventions présentement en vigueur dans
le cas oll certains racrutements ne pourralent étre opérés en temps utile.

En outre, il convient, dans le texte de I'article & de la Convention mettant en osuvre 4
I’échelon interrégional ou régional ia Convention cadre, de préciser que sa
modification devra intervenir en cas de changement de correspondant, sans que
s'impase {g respect d'un préavis,

Le Collége de I’Agence francaise de lutte contre le dopage,
Vu le code du sport, notamment le I de 'article L, 232-5 ;

Vu le projet de convention cadre entre le ministére en charge des sports et
I’Agence et le projet de convention type antre la direction régicnale de rattachement
des correspondants et I'Agence ;

Considérant I'lntérdt présenté par cette refonte du réseau des correspondants
antidopage ;

DECIDE :

Article 1% : D'autoriser le Président & signer les projets de convention joints en
annexe de la présente délibération sous réserve de lincusion d'une part, de
dispositions transitoires permettant d'assurer la continuité des contréles antidopage
et d'autre part, a l'article 6 de chaque convention particuliére, d'un alinéa spécifiant
qu'elle doit étre modifiéa en cas de changement de correspondant sans qu’un préavis
solt requis.

Articte 2 : La présente délibération sera publiée sur je site Internet de I'Agence.

La presente délibération a €té adoptée par le Collége de I'Agence frangaise de lutte

cantre le dopage lors de sa seance du 4 juin 2014,

Le Président de I'Agence fra

r?sé’“

o ARENEVOIS
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CONVENTION

Entre

L’Etat (ministére des sports)
95 avenuea de France~ 75650 Paris Cedex 13

représenté par

et désigné sous le terme « le ministére »
d'une pait,

et

L'Agence francaise de lutte contre le dopage
Dont [e siége est situé 229 boulevard Saint Germain- 75007 PARIS

Représentée par son Président,

Et désignda sous Je terme « [‘Agence »
d'autre part,

Et
En présence du Directeur des sports,

Vu la code du sport, notamment ies titres II1 et IV du livre dauxidme, et en particulier le deuxiéme
alinéa du II de artfcle L, 232-5,

Considérant les compétences de I'Agence en matidre de contrdle du dopage sur le territoire
francals prévues par ces dispositions,

Considérant que I'Agence, autorité publique indépendante dotée de la personnalité morale, ne
dispose cependant pas de services déconcentrés en vue d'assurer ses missions d’organlsation des

contrdles antidopags, -

Vi le décret n® 1013-557 du 26 juin 2013 relatif & la coopération interministérielle et aux échanges
de renseignements en matidre de lutte contre ie trafic de substances ou méthodes dopantes,

Vu instruction de Ja ministre des sports n%.. du oo, 2013 relative aux rbles et missions du
consellter technigue interrégional antidopage au sein des directions régionales de la jeunasse, des
sperts et de la cohésion sociale (DRISCS) en matiere de lutte contre le dopage.

Il ast convenu ce qui sult ;

Missions

Article 1% - Les conselllers interregionaux antidopage (CIRAD) assurent la mise en ceuvre des
missions de contrdle antidopage pour le compte de I'Agence.

A cette fin, les CIRAD sont habilités & mettre en place des contrdles, conformément aux
orfentations arrétées par le collége de I'Agence et sous la direction du directeur du départemeant
des contréles de I'Agence, ainsl qu'd slgner, au nom de celui-ci, les oidres de mission des
prétaveurs désignés pour la réalisation de ces contrétes.

Ils contribuent & {'élaboration de la stratdgle de contrlle et participent au rdseau natlonsl deg
CIRAD.,

Iis coordonnent action des professionnels de santé coordonnateurs interrégionaux ou régionaux
de la lutte contre le dopage, conformément au cadre général définl par le collége de I"Agence et
pllotent les actions de formation das personnels en charge des contrdles.

Article 2 - Chagque CIRAD exerce, compte tenu des dispositions de l'article 1..232-12 du code du
spart, les misslons énoncées & l'article ler, sans pouvoir recevolr en la matiére diinstructions
autres que celles du directeur du département des contrbles de I'’Agence, dans un ressort
interréglanal ou régional sulvant la liste figurant en anrexe 1 de la présante convention.
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Article 3 - Des conventlons spécifigues sont conclues entre I'Agence et le représentant de I'Etat
compétent pour le resscrt géographlique du CIRAD et précisent notamment :

- I'identité du CIRAD ;
- la nature des missions quif iul sont confides par I'Agence ;
- les moyens mis & ia charge de I'Agence.

Movyens

Article 4 ~ L'Agence assure aux CIRAD les moyens suivants, au titre de son activité relative &
I'organisation des contréles antidopage:

- le remboursement ' de leurs dépenses téléphoniques ;

- la prise en charge ds leurs frals de déplaceme_nt dans le ressort géographigue dans [a Imite

d'une dotation forfaltaire annuelle ;
- le cas échéant, la prise en charge des autres frais de déplacement sur ordre de mission

émis par le départermnent des contréles ;
- las frals des Formations portent sur fes contrdles antldopage.

Article 5 - Les dépenses autres que celles mentlonnées 3 l'article 4 sont supportées par I'Etat.
Chaque DRISCS met a dispositfon du CIRAD, et en tant que de besoin, les locaux et moyens
matériels nécessaires 3 l'exercice de ses ‘missions relatives 3 Vorganisaticn des contrdlas

antidopage

Article 6 - En cas de faute, sans préjudice déventuels racours de Agence contre I'Etat, le CIRAD
est couvert pour l'exercice das misslons énoncées a l'article 1¢7 par I'assurance da 'Agence.

Evaluation

Article 7 ~ Le CIRAD rend compte mensuallement et annuellement de son actlvité en matidre de
contrdle antidopage a I’Agence et aux directeurs réglonaux des DRISCS situdes dans Uinterrégion.

Article B - Le CIRAD est requ & un entretien annuel par le directeur du dépatrtement das
cantrdles afin d'évaluer son actlon. Le résultat de cette évaluation sur la manidre dont le CIRAD
s'est acquitte des missions mentlonnées & article 1% est transmis au minlstére en charge des

sports et au directeur régional de rattachement.

Article 9 - La présente conventlon falt l‘objet d’'una réunion annuelle d'évaluation entre 'Agence et
le ministare.

Dispositions diversas

Article 10 -~ la présente convention produit effet & compter de sa signature et jusquiau
31 décembre 2014,

A compter du 1% janvier 2015, elle est tacitement recondulte chague annde pour une duréa d'un
an.

Toutefols, elle peut &tre dénoncée par une ou l‘autre des parties trols mols avant son expiration
par lettre reccmmandée avec accusé de réception.

En cas de litlge, le tribunal administratif de Parls est compétent pour connaltre et trancher tout
litlye relatif & exécution de la présente canvention.

Article 1% ~ le directeur des ressources humaines, le diracteur des sports et le Président de
I'Agence francaise de lutte contre le dopage sont chargés, chacun pour ce qul les concerne, de
I'exécution de la présente convention,
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p==13 agence frangelss de lutle contrs o dopage STERES DES DROIS DES FEMMES. DIt
LAVILLE, DI LA JEUNESSE ET DES SPORTS

CONVENTION AFLD /DRJISCS de ..........

Vu le deuxitme alinda du II de 1article L.232-5 du code du sport aux termes duguel « Pour
Vexercice de ses missions de contréle, 1'dgence francaise de lutte contre le dopage peut faire
appel aux Services du minisiére chargé des sports dans des conditions définies par voie

conventionnelle »,

Vula convention eadre signée pour son application le .........2013 entre I’Etat (Ministére des
sports) et I’ Agence frangaise de lutte contre le dopage, :

les parties suivantes :

- P'Agence frangaise de lutte contre le dopage (« L'Agence »),
représentée par son président M. Bruno GENEVOIS,

et

-le préfetde lavégion® ......iiieene,
représenté par le directeur (la direcirice) régional(e) de la direction régionale de la jeunesse, des

sports et ce la cohédsion sociale de ...... (« La Ditection régionale »), M. .ocooovieennn
conviennent des dispositions suivantes :

Article ler :

M., conseiller interrégional antidopage auprés de la Direction régionale

de la jeunesse, des sports ¢t de la cohésion sociale de ........ .» met en place, pour le compte de
PAgence frangaise de Iuite contre le dopage pour mettre en place, conformément aux
orfentations arrétées par le colidge de I’Agence, et sous la direction du Ditecteur du
département des contrdles de I’ Agence, les contrdles nécessafres 4 Iz Tutte contre le dopage, ei &
signer, & cel effet, au nom du Directenr des contrles, les ordres de mission des préleveurs

diligentés pour Isur réalisation.

Article 2 :

Conformément & Iarticle 1% de la convention-cadre susvisée, le conseiller interrégional
antidopage exerce dans le ressort géographique [nom de la ou des régions] les missions

sulvantes pour le compte de I'Agence :

! Pourle cas de 1a Corse, préfet de Corse
Tl 483 {0)1 40627676 | Fax:+33 (0)14006277 39

www.aildfr | 228, boulevard Salnt-Germain 75007 Parls
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1° Déclinaison locale de Ia stratégie nationale de contrdle définie per le colldge de
[’Agence, dans le respect des instructions du directeur du département des contrdles ;

2° Participation au réseau associant les correspondants techniques interrégionaux
antidopage, en particulier pour le suivi des sportifs évoluant dens plus d’un ressost

interrégional ;
3° Soutien & la mise en place de contrdles diligentés par le directeur du département des

canirdles :
- lorsque ceux-ci se déroulent dans la région ou I'interrdgion ;
- lorsque ceux-ci font appel & I"équipe de prélevewrs do la région ou de Uinterrégion,

Dans ce cadre, le conseiller intenégional antidopage est chargé, dans le respect des orientations
airétées par le collége de I"Agence et des instructions du directeur du dépariement des
contrbles, de : ;

- choisir les contrbles & diligenter sur le plan local dans le respect des F
instructions spécifiques de I’Agence relatives aux contrbles devant obligatoirement étre mis en :
place ; .

- contribuer, 4 partir des informations dont il peut disposer, & la définition de Ia
stratégie de contr8le et au choix des contrdles ;

- vérifier ou rechercher les donndes relatives aux lisux et types de compétitions,
4 leurs horaires, aux coordonnées des organisateurs et des divers acteurs en complément des
informations franstnises par 1’ Agence ou le réseau des conseillers interrégionaux antidopage, en
veillant & garantir le caractére inoping de chaque contréle ;

- organiser la réalisation des coutrbles (via le logiciel SAMM, sélection du
préleveur, établissemert de I'ordre de mission, information de 1’Agence pour Ienvoi du
matériel ds prélévement) ;
prévenir et gérer les situations d’chstruction ou d’entrave au bon déroulement

du contrdle ;
- assurer 'appui aux prélevewrs de I’équipe interrégionale en cas de difficults

d*ordre administratif ou déontclogique.

4° Coordination et organisation des actions de formation initiale et continue des
personnes chargées des contréles antidopage ou assocides 4 ceux-ci, conformément au cadre

général de formation défini par le colldge de I’ Agence.

Axticle 3

17 Agence transmet au conseiller interrégional antidopage, dans les conditions prévues &
Particle 2 de la convention-cadre, les informations relatives aux contrdles réalisés dans son
ressort géographique et & leurs résultats. Elle Ie rend destinataire, dans le respect du secret
professionnel prévu a I"article 226-13 du code pénal, des informations qu’elle jugera utiles 3
Pefficacité et 4 la régularité des contrBles dans son tessort géographique. ,
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Arxticle 4 :

Conformément & article 5 de la convention-cadre susvisée, la rémunération et les indemnités
de sujétions du conseiller interrégional antidopage sont intégralement supportées par I’ Ftat.

[’ Agence prend en charge les dépenses directement afférentes aux missions exercées pour son
compte par le conseiller interrégional antidopage dans les conditions prévues & Particle 4 de la

convention-cadre susvisde.

Article 5

Conformémernt 4 [’article 7 de la convention-cadre susvisée, le conseiller interrégional
antidopage établit un état mensuel et un bilan annuel de Iactivité réalisée pour le compte de
I’Agence et les transmet & celte dernidre, ainsi qu’a sa direction de rattachement.

Article 6 :

La présente convention prend effet 4 compter de sa signature et jusqu’au 31 décembre 2014, A
partiy du 1™ janvier 2015, elle est tacitement reconduite chaque année pour une durée d’un an.

Elle peut &tre révisée 4 I'initiative d’une des deux parties, en particulier en cas de changement
de correspondant. Dans ce cas, les parties doivent, sauf cag de force majeure, respecter un

préavis de deux mois.

La présente convention peut &tre dénoncée par I'une ou Pavtre des parties, au plus tard trois
mois avant son expiration, par voie de lettre recormmandée avec accusé de réception.

En cas de Ililige, le tribunal administratif de Patis est déclaré compétent pour connafire et
trancher tout litige relatif 4 'exécution de la présente convention.

Faita....... ey 1B
Le Préfet de région Le Président de I’ Agence frangaise de lutte contre
le dopage
Bruno GENEVOIS
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Source : Cour des compres

A - La place centrale de I’Agence mondiale antidopage

L’Agence mondiale antidopage (AMA), fondation de droit privé
suisse créée le 10 novembre 1999, est administrée conjointement par le
mouvement sportif et les Etats, Elle est chargée d’établir le code mondial
antidopage gqui s'accompagne de cing «standards » internationaux®
destinés & harmoniser les différents domaines de Ia lutte contre le dopage.

La loi du 5 avrif 2006 révisée relative & la lutte contre le dopage et
& la protection de la santé des sportifs a traduit en droit frangais les

7 Ces normes appelées « standards » sant les suivantes : contrdle du dopage ; travail
des laboratolres ; liste des substances et 1dthodes interdites ; nutorisations d’usage &
des fins thérapeutiques ; protection des renseignements personnels,

Cour des comples
Rapport public annust 2015 - févrler 2015
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LA POLITIQUE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE DANS LE 8PCURT : DONNER
UNE NOUVELLE IMPULSION

conséquences juridiques du code mondial antidopage, notamment le
principe de la reconnaissance mutuelle des sanctions et les modalités de
coopération de ' AFLD avec les fédérations internationales,

Un processus de révision a débouché sur P’adoption d'une nouvelle
version du code lors de la guatrigme conférence mondiale sur le dopage
dans le spoit & Johannesburg, le 15 novembre 2013. Cette nouvelle
version, qui est applicable & compter du 1% janvier 2015, fait Fobjet d’un
projet de loi d’habilitation permettant au Gouvernement de procéder par

voie d’ordonnance®®,

Les modifications apportées au code mondial ne modifient pas
I'économie générale du dispositif, mais visent & renforcer I'efficacité du
contrdle et & élargir la gamme des sanctions, tout en veillant & leur
proportionnalité, Il s'agit ainsi de mieux permettre la prise en compte de
preuves indirectes, de développer le partage d'informations, d'améliorer la
coopération entre les fédérations sportives et les institutions intervenant
dans la lutte contre le dopage et de conférer un pouvoir d'enquéte propre &
'Agence mondiale antidopage. Le délai de prescription des sanctions
disciplinaires est porté de huit 4 dix ans. Les organisations nationales
antidopage sont habilitées 4 effectuer des contrdles en dehors des sites oll
se déroulent les manifestations sportives internationales.

Le nouveau code offre de nouvelles possibilités d’appréhender les
complicités ou les systdmes organisés de dopage en prenant en
considération l'entourage des sportifs. L'échelle des sanctions est élargie,
avec une exclusion pouvant aller jusqu'a quatre années contre deux
actuellernent pour une premiére infraction. Des garanties supplémentaires
sont apportées quant au respect des droits des sportifs,

B - La nécessaire conciliation de ce corps de régles avec
la mission de service public

L'Btat a construit sa politique en assignant au mouvement sportif
une mission de service public et en confiant aux fédérations sportives
I'organisation de la pratique d’une ou plusieurs disciplines pour tous les
niveaux ; sport pour tous, sport de haut niveau, sport professionnel, le cas
échéant dans le cadre de ligues auxquelles les fédérations déléguent
I'exercice de missions de service public. 1) est donc normal que la

28 | e projet de lof qui fait I'objet d’une procédure accélérée a été ndopté par le Sénat
le 14 octobre 2014 et transmis & I' Assemblée nationale,

Cour des comptes
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COUR DES COMPTES

politique de lutte contre le dopage se structure avec la participation active
des fédérations sportives et des ligues professionnelles.

Le dopage a pris une nouvelle dimension avec les progrés
constants de la pharmacologie et les facilités qu’offrent Intsmet et le
commerce en ligne pour se procurer des produits dopants. L’Etat consacre
des moyens limités & la politique de lutte contre le dopage (7 M€ en
subvention & 'AFLD et 1,27 M€ pour la politique de prévention). Les
contraintes des finances publiques lui interdisent d'augmenter son effort
financier au service de cette politique, L'enjeu est donc bien d’en
renforcer 'efficacité et I'efficience dans le respect de nos engagements
internationaux.

I1 - Une politique de contréle & adapter

Autorité publique indépendante, I’ Agence frangaise de Tutte contre
le dopage (AFLD) n'est pas soumise & la tutelle du ministre chargé des
sports et est indépendante du mouvernent sportif. Elle est chargée de
définir la stratégie des conirbles antidopage et de la metire en ceuvre sur
le territoire national en cohérence avec le cadre normatif international®®,
Elle est financée par une subvention du programme 219 — Sport (7 M€ en
2013), dispose de ressources propres & hauteur de 1ME, et consacre
0,5 ME de son budget 4 la recherche. Elle exerce €galement un pouvoir de
sanction administrative en complément de 'action disciplinaire de
premigre instance et d’appel des fédérations sportives. Les sanctions
pénales ne concernent que les trafics de produits dopants et leur détention
sans raison médicale justifide (article L. 232-26 du code du sport).

A - Une compétence strictement limitée, un modele
original

Depuis Ja loi du 5 avril 2006, I'AFLD ne peut plus organiser de
contréles lors de compétitions internationales se déroulant en France, sauf

2 Elle est compétente pour les manifestations sportives, organisées ou autorisées par
les fédérations agréées, et les entrainements se déroulant sur le territoire national.
Hors du territoire national, efle peut se rapprocher d'une agence nationale antidopage
ou de I' AMA pour demander que soient pratiqués des contles A 'entrainement sur
des sportifs frangais g’entrainant & I'étranger.

Cour des comptes
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LA POLITIQUE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE DANS LE SPCORT : DONNER
UNE NOUVELLE IMPULSION

de maniére limitée, en coordination avec les fédérations internationales
compétentes on I'AMA™,

Un accord de coopération a ainsi été signé avec I'Union cycliste
internationale (UCI) pour effectuer des contrbles antidopage lors des
grandes compétitions cyclistes inscrites au calendrier international se
déroulant en France (Paris-Nice, Paris-Roubaix, Critérium du Dauphiné,
Tour de France). I demeure le seul de cette ampleur & ce jour alors que
des compétitions internationales sont organisées chaque annde dans de
nombreuses disciplines sportives. En 2013, 'AFLD n'a rdalisé & la
demande des fédérations internationales que 3 contrfles en natation, 14
en triathlon, 138 en rugby, mais 703 pour le cyclisme.

L'AFLD figure au nombre des 35 organisations nationales anti-
dopage (ONAD) qui mettent en ceuvre les principes du code mondial
antidopage. Elle présente cependant des particularités,

En premier lieu, elle exerce & la fois des missions de contrdle et
d'analyse. Le rattachement du laboratoire accrédité 3 'organisme de
contréle est singulier. En Europe, hormis en Espagne, en Roumanie et au
Portugal, les laboratoires sont des organismes autonomes ou adossés i des
universités (Cologne, Gand, Londres) ov & des centres hospitalo-
universitaires (Lausanne, Oslo, Stockholm).

En second lieu, l'agence exerce ur pouvoir disciplinaire
complémentaire et subsidiaire & cefui des fédérations sportives, alors que
nombre d’agences antidopage n’en disposent pas  (Allemagne,

Luxembourg, Suisse, etc.)??,

I_es deux principales missions de I'agence, & savoir les activités de
conirfle et d’analyse, sont exercées par deux départements qui
bénéficient d’une indépendance fonctionnelle.

21 Efle est alors seulement prestataire de services dans le cadre d'une convention
préalable qui fixe ses conditions d'intervention et les modalités de prise en charge
financiére.

¥ Eile est compétente pour infiiger des sanctions aux non licenciés participant & des
manifestations sportives ou i des entrainements et avx licenciés relevant du pouvoir
disciplinaire, en premidre instance et en appel, dune fédération sportive, lorsque celle-
ei n'a pas statué dans les délais prévus, Dans les autres cas, elle peut réformer les
déeisions prises par les féddrations sportives ; le molif principal ¢'auto-saisine de
"agence est alors celui de I'inadéquation de ls peine au regard des Faits.
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B - Des modalités de contrdle a redéfinir

L’efficacité des contrfles antidopage est difficilement mesurable
en 'absence de stratégie adaptée et de maitrise des cofits associés.

1 - Une redéfinition de la stratégie

a) Des contréles menés sur un champ trés large

La [utte contre le dopage s’adresse d’aberd au sport d'élite, c’est-a-
dire & deux cibles : une premidre de 20 700 sportifs (ou anciens sportifs)
d’élite™ ; et une deuxidme, appelée « groupe cible », et constitude chaque
année par I'agence de quelgues centatnes de sportifs choisis au sein de la
premigre cible’™. Les contrdles de ce groupe soumis 2 des régles de
surveillance spécifiques®™ peuvent &tre diligentés pour I'essentiel, en
compétition ou & I'entrainement en vue des compétitions®,

Taoutefois, pour "agence, conformément au code du sport, la lutte
contre le dopage doit également servir des préoccupations de santé
publigue. Elle s’adresse donc aussi & une cible trés large de 17 millions de
sportifs licenciés. Ce choix, gue tous les pays n'ont pas fait, justifie de
procéder annuellement & un nombre important de prélevements urinaires

% Sportifs de haut niveau, « espoirs » ov professionnels ou encore ayant fait I'objet
d'une sanction disciplinaire pour dopage lors des trois demiéres années.

13 En 2013, 420 sportifs ~ dont 74 skieurs, 54 licenciés de la fédération franguise des
sporis de glace et 46 footballeurs — ont ainsi fait partie du groupe cible, La liste de ces
s;mrtifs est arrftée par le collége de PAFLD.

M Chaque sportif appartenant au groupe cible deit, en principe, &tre contrdlé
plusieurs fois dans I'année, et fournir des renseignements précis et actualisés chaque
trimestre sur sa Jocalisation, permettant [a réalisation de contrdles. Il doit dégager un
crénsau horaire de soixante minutes, compris entre 6 heures et 21 heures, au cours
duguel il sera disponible pour un contrdle.

La cycliste Jeannie Lonpo-Ciprelli a formé un recours aupreés de [a Cour
européenite des droits de i*homme (CEDH) contre son inscription dans Ie groups cible
et les obligations de localisation associées A cette inscription en tant qu'elles
porteraient atteinte gu dreit au respect de sa vie privée et familiale (article 8 § 1 de la
convention earopéenne des droits de I'homme).
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ou sanguins, évalué par I'agence & un minimum de 10 000 par an®™, afin
d’assecir la crédibilité de 'ensemble de son action, face & une action
préventive trés faible menée par le ministére chargé des sports et les
fédérations sportives. Deux tiers des préldvements sont réalisés sur la
cible la plus large des sportifs licenciés de tout niveaw™”, et un tiers sur
les sportifs « espoirs », de haut-niveau ou professionnels.

Cette répartition, qui a des conséquences importantes en termes
d'organisation et de cofit des contriles, devrait reposer sur une analyse de
risque et de comportement servant de guide au programme annuel de
contrdle. De plus, les contréles sur la cible 1a plus large devraient étre pris
en compte & travers la refance souhaitable de la politique de prévention du
dopage par le ministére.

b) La définition indispensable d’une stratégie par cible

L'agence ne différencie pas suffisamment sa stratégie de contrSle
pour chacune des trois cibles (le groupe cible, les sportifs d'élite et les
autres licenciés), et ses indicateurs de performance sont inadaptés. En
2013, les contréles de FAFLD ont été réalisés pour 66 % en compétition
et pour 34 % hors compétition. Ces chiffres, qui ne distinguent pas les
cibles, sont sans doute per comparables aux chiffres d’agences d’autres
pays dont les contrdles visent essentiellement le sport de haut-niveau et le
sport professionnel”,

Le taux de résultats positifs™, qui s'éRve & 2,3 %, n'est pas

véritablement significatif puisque son augmentation peut aussi bien
traduire une plus grande efficacité dans la détection du dopage qu'une

B8 1 *agence a réalisé 11 040 préizvements antidopage en 2013 (77 % de prélevements
urinaires et 22 % de préi2vements sanguins). Les disciplines les plus fréquemment
contrdlées sont le cyclisme (19,3 %), ['athlétisme (14,3 %), fe football (10,9 %} et le
m_‘gby {9.3 %).

T g'y ajoute les sportifs non licenciés participant & une manifestation sportive
agréée.
" Ainsi I'agence américaine USADA a conixBlé 4 640 athlétes dans 21 sports en
2013, réalisant 3 160 prélévements en compétiion (34 %) et 6037 hors compétition
(66 95). Elle n’est cependant pas compétente pour conirbler les sportifs professionnels
ni les licenciés de tous niveaox.

T Ce taux inelut les cas déelarés positifs, les soustractions et oppositions aux
cantréles et le défaut de localisation. Ces infractions sont sanctionnges. Pour ne pas
s'8tre rendu disponible A trois contrdles entidopage en moins de 18 mois, le champion
du monde frangais du riple saut Teddy Tamgho a &té suspendu un an par Ia fédération
frangaise d'athlétisme,
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augmentation du phénomene de dopage. I I'est d’autant moins qu’il
englobe trois cibles aux taux de contrfle trés différents, rendant les
comparaisons internationales inopérantes avec les pays qui concentrent
leur lutte contre le dopage sur le sport d' élite.

La mise en place d’une véritable stratégie de contrdle par cible
devient indispensable 2 la fois pour des raisons d’efficacité, mais aussi
pour des raisons de coft™,

En ce qui conceme le groupe cible, ceite stratégie est en cours de
définition & la suite de I'introduction en droit frangais d’une nouvelle
technique, dite du « profil biologique ». En matizre de contrbles, la
méthode analytique directe, qui recherche les traces de produits dopants
dans les urines ou dans le sang, vise & apporter la preuve du dopage. Les
sportifs qui font partie de I'élite peuvent recourir 2 des protocoles de
dopage de plus en plus sophistiqués qui utilisent de nouveaux produits
dopants ou visent & maintenir les traces de produits dopants dans les
limites autorisées. Le « profil biologique » permet de suivre tout au long
de lannée certaines caractéristiques biologiques du sportif afin d'en
déceler les évolutions anormales, ce qui permet alors de procéder a des
controles ciblés pour metire en évidence I'utilisation d’une méthode ou
substance prohibée, Il appartient & I' AFLD de tirer les conséquences de la
mise en place progressive™ de cette nouvelle méthode dans sa stratégie
de cantrdle et de maitrise de ses colits.

Pour les sportifs d'élite, 'AFLD met en ceuvre des contrbles
faisant essentiellement appel aux méthodes analytiques directes. Le
recours aux méthodes de renseignement visant 4 contrler mieux plutst
que contrdler plus™, & Pinstar de I'agence britannique United Kingdom
Anti-Doping (UKAD), "ONAD américaine (I/SADA) ou australienne,
permettrait de mener une politique active de ciblage sur cette population,

Le directeur des contrfles de I’agence, s’appuyant sur un réseau
d'informateurs personnels, peut, selon les cas, diligenter les contrdles
direclement, ou par Pintermédiaire des correspondants régionaux du
ministére chargé des sports. Ce mode de fonctionnement n'est pas

*9 En 2013, le cofit moyen global des contréles et analyses antidopage en compétition
était de 541 € par conirtle, alors que le cofit moyen global des contrdles et analyses
hors compétition était de 235 €.

! Seul le module hématalogique du profil biologique est déjA en usage, les modules
endocrinien et stéroidien étant en phase finale de développement su niveau
tnternational.

2 Le programme des contrles de 1'agence britannique, UKAD, est établi par la
divectrice du département du renseignement en partenariat avec la personne charpée
des tests,
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optimal, Il repose, en effet, sur les informations recugillies par une seule
personne, et les informations échangées avec le réseau des organismes
luttant contre les trafics de produits restent trés cloisonnées et sont donc
peu exploitées. En avril 2014, I' AFLD a recruté pour son département des
contrbles un huitidme agent, ingénieur au sein du laboratoire scientifique
de la police nationale, pour renforcer sa capacité d’enquéte et de collecte
des renseignements, dans le cadre de la mise en place du nouveau
« standard » international pour les contrdles et les enquétes (SICE) de
I’AMA, applicable au 1*" janvier 2015.

Ea consolidation des méthodes de renseignement est essentielle
pour orienter utilement la stratégie de contrfle de I'agence,
particulitrement sur les sportifs de hant niveau et espoirs (20 700 sportifs)
et sur le groupe cible,

Quant aux autres licenciés, la stratégie de contrdle doit &tre adaptée
& une cible large, les opérations de sensibilisation aux conduites dopantes
lors d’épreuves sportives de masse devant étre complétées par des actions
de contréle hors compélition mieux ciblées.

2 - Une meilleure maitrise des cofits associés

a) Une réforme du réseau des conseillers interrégionaux & parachever

I.'AFLD s'appuie, pour effectuer ses contrdles, sur les agents des
services déconcentrés du ministére chargé des sports, mais ne leur donne
pas toujours de directives adaptées aux disciplines présentes dans leur
région, ce qui peut générer des coilts inutiles.

Jusqu’an 17 septembre 2014, les correspondants régionaux
antidopage exercaient leurs missions & temps partiel, leur implication £tait
trés variable et leur activité de contrfle peuvait méme étre résiduelle. Or
cette fonction exige une expertise de plus en plus poussée et un
investissement accru dans I"activité de recueil d’informations.

Le ministere chargé des sports a donc décidé de revoir cetie
organisation en créant 13 conseillers interrégionaux antidopage (CIRAD).
Ceux-ci se consacreront exclusivement & I'organisation des contréles et a
la coordination de Ia lutte contre le trafic de produits dopants, notamment
A travers Panimation et le suivi des commissions régionales antidopage.

Dans cette nouvelle organisation, il est prévu que les CIRAD ne
regoivent leurs instructions que du directeur du département des controles
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de V'agence et rendent compte de leur activité de controle tant & PAFLD
qu’aux directeurs régionaux. Dés lors qu’ils se consacrent 2 plein temps 4
la Jutte contre le dopage, leur rattachement direct & I'AFLD devrait étre
envisage,

b} Une réforme du réseau des préleveurs & poursuivre

Pour la réalisation de ses contréles, I' AFLD dispose d'un enserble
de contrdleurs qui peuvent tre soit des agents préleveurs du ministére
chargé des sports, soit des médecins ou des préleveurs agréés par I'agence
et assermentes.

Parmi les 341 préleveurs agréés en France, certains sont peu actifs,
voire inactifs, mais continuent de figurer dans les fichiers de 'agence.

La rémunération des préleveurs représente un posts important de
dépenses dans le budget de 1'agence (1 M€}, mais aucune remise A plat du
dispositif n’a &té entreprise depuis son étzblissement en 2007, Des pistes
de rationalisation existent:’angmentation de la part de contrdles
effectués par des préleveurs non médecins®™ ou encore le recours & des
prestataires privés dans le cadre d’un marché, comme les fédérations
internationales ou certaines agences antidopage éirangres le pratiquent.

Sans exclure une refonte compléte du résean, 'AFLD devrait &
tout le moins s’assurer d'un nombre minimuwm de contrles par an et par
préleveur, La mise & jour des listes de préleveurs et la mise en place d'un
programme de formation pourraient &tre 'une des premitres missions
confiées aux CIRAD.

La réforme du réseau des préleveurs a éié initiée par la délibération
du cellege de agence du 5 janvier 2012 refondant le statut des intéressés.
Elle se traduit par une réduction progressive de leur effectif global et la
diminution en son sein de la proportion de médecins. Elle doit étre menée
rapidement & son terme.

3 1.2 rémunération des préleveurs non médecing correspand aujourd’hui & 75 % de
celle des médecing.
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C - Un coiit d’analyse mal suivi

Si le laboratoire d’analyses de PAFLD de Chétenay-Malabry
demeure une référence en matiere d’analyses d'érythropotétine (EPO), il
n'a pas optimisé sa rentabilité.

1 - Un laboratoire soumis aux exigences croissantes de I'Agence
mondiale antidopage

L’activité du département des analyses de I’AFLD est encadrée par
des « standards » internationaux auxquels il deit se conformer. Cependant
son efficience est mal mesurde, faute d’indicateurs de gestion et de
performance pertinents,

La liste des substances interdites & déiecter est élaborée au niveau
international. Publiée au Journal officiel, elle est mise & jour au moins une
fois par an®™, L’augmentation du nombre de substances & détecter™ et
Pabaissement des seuils de détection déeidés par 'AMA  (sauf
exceptions, comme pour le cannabis) créent des obligations accrues pour
les laboratoires. L' AMA souhaite, en effet, gue chague laboratoire soit en
mesure d'analyser le plus grand nombre de substances possible et de
miettre en euvre la plus large palette de tests possible.

Les évolutions techniques nécessaires de la lutte antidopage ne
sont pas systématiquernent confrontées, au cours du processus de décision
international, anx évolutions de coiits qu'elles entrainent.

2 - Une efficience non mesurée

Le laboratoire est andité tous les 15 mols par le comité frangais
daccréditation (COFRAC) pour pouveir continuer de figurer parmi les
33 laboratoires accrédités par I' AMA, Cependant, ces andits sur la qualité
ne portent pas sur I'efficience de la gestion et de l'organisation du
laboratoire.

H4 e 30 mai 2014, PAMA 2 ainsi ajoutd les activateurs de facteurs inductibles par
hypoxie (HIF), le xénen et I' argor, A Ia liste des interdictions 2014, La version
rév:séc de la liste 2014 est entrée en vigueur le 1 septembre 2014,

* La mise en place en 2015 d'analyses spécialisées par sport entrafnera une
atigmentation importante du nombre de prestations d'analyse.
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Le colit moyen global des contrbles et des analyses peut &tre
considéré comme un indicateur de la qualité de gestion du laboratoire.
Cependant, ses modalités de caleul ne permettent pas de rendre compte de
I’évolution réelle des cofits.

En P’absence de données chiffrées sur les cofits des autres
laboratoires antidopage dans I'Union européenne, il est difficile d’évaluer
Pefficience des moyens publics alloués au laboratoire frangais. Celui-ci
dispose en tout état de cause d'un personnel formé et suffisamment
nombreux pour répondre aux pics d’activité™ et semble trés bien doté,
étant donné le volume d'analyses qu’il pratique®. Comple tenu de
P’évolution de ses activités, et notamment de la montée en puissance des
analyses de sang destinées & I'élaboration des profils biologiques, la
formation et la polyvalence d'un personnel, souvent trés ancien, sont
devenues une nécessité,

D - Un effort de recherche & dynamiser

En novembre 2010, le président de I' AFLD soulignait I'importance
du ciblage des contréles pour identifier de nouwvelles substances ou
méthodes dopantes, et citait comme cxemple le fait que les laboratoires
cherchaient & détecter les transfusions autologues®™, La recherche en
matigre de lutte contre le dopage est une compétence partagée enire le
ministére chargé des spoits et I' AFLD,

Le ministére n'accorde plus de financements depuis 2009 du fait
d’une réorientation de sa recherche vers le sport-santé. Pourtant selon le
code du sport, le ministére doit « engager et coordonner » la recherche,
alors que I"agence y « participe ».

En réalité, 'agence anime \'effort de recherche au travers de son
comité d’orientation scientifique (COS) qui soutient des projets de

*® Du fait de I'exiguité des locavx, I'automatisation n’est pas autant développée qu'il
serait souhaitable, exigeant du personne! supplémentaire par rapport & d’autres
laberatoires evropéens,

*7 60 personnes travaillent au laboratoire de Cologne contre 40 personnes
Chiitenay-Malabry pour un volume d’analyses deux fois supérigur,

% Le sang du sportif, prélevé quelques semaines avant la compétition, est réinjecté
quelques jours avant celle-ci pour augmenter instantanément son nombre de globules
rouges, transporteurs de Poxygine vers les muscles, .
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recherche sélectionnés sur appels 2 projets™. Ce comité, dont le niveau
d’expertise scientifique est reconnu, évalue activement les projets de
recherchie™ qu'il soutient, quitte A les réorienter, Son champ
d'investigation ne couvre cependant qu'une partie de la recherche contre
le dopage, et notamment pas fes aspects psychologiques ou sociologiques,

§i le laboratoire de 'AFLD respecte les critéres d’activités de
recherche imposés par ’AMA®™!, ses résultats sont modestes compards 2
ceux du laboratoire antidopage de Cologne, qui affiche 40 publications
dans des revues internationales et 10 publications dans des revues
nationales en 2012,

Afin de conserver 'accréditation de I’AMA, ce laboratoire aux
activités essentiellement applicatives doit se donner les moyens de mener
des recherches. Pour cels, il est nécessatre qu'il établisse un programme
de recherche formalisé, pilote son activité de recherche, recrute du
personnel compétent (membre habilité A diriger des recherches) et metta
en place des collaborations pluriannuelles avec les équipes de la
recherche publigue les plus qualifiées. A terme, ces avancdes pourraient
tui permettre de bénéficier, comme certains de ses homologues, d'un
adossement & un pole universitaire (Cologne) ou & un centre hospitalo-
universitaire (Lausanne), ce mancque apparaissant comme un handicap
pour sa recherche, notamment pour I’ accueil de doctorants,

Le développement de la recherche du laboratoire devrait également
s'accompagner d’une spécialisation dans certains domaines de recherche
clairement identifiés, de manigre & éviter une dispersion des efforts. Si le
laboratoire reste aussi une référence pour un certain nombre d’analyses,
en particulier I'EPO, son positionnement en matiére de recherche au sein
du réseau des laboratoires européens apparait aujourd’hui en recul. Une
nouvelle impulsion parait donc souhaitable.

E - Des ressources propres & développer

La sitwation financiére de I'agence, qui est saine, laisse la
possibilité de réduire sa subvention annuelle dans le cadre de I'effort

1 & budget annuel moyen consaces 3 la recherche dans le cadre des appels & projet
préparés par le COS s'établit, pour les quatre dernigres années (2010-2013), 2 environ
290 00D €.

0 En biorméeanique, pharmacologie et myogendse, et métabolisme musculaire.

B Au moins 7% du budget du laboratoire est consacré A la recherche, et six
publications ont &té réalisées en 2013,
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commun de réduction de la dépense publique, dont elle a été exonérée
jusqu’en 2012,

Pour assurer e financement d’un plan de développement plus
ambitieux, I'agence devrait accroitre ses ressources propres, aujourd’hui
limitées & 1 M€, soit environ 12 % de son budget global, en multipliant
les prestations de contréle (prélévements) ou d'analyse qu'elle réalise pour
des tiers. Ces prestations pour le compte de tiers représentent un chiffre
d’affaires en stagnation depuis 2008,

Or la France accueille de nombreuses compétitions intemationales
pour lesquelles I"’AFLD pourrait 8tre prestataire de services. Seules 3 %
des analyses effectuées par le laboratoire de Chatenay-Malabry sont
facturées & des fédérations internationales, alors que celui-ci dispose
d’une capacité d’analyse excédentaire, au moins pour les analyses de
sang. Le laboratoire n'est pas toujours en mesure de répondre dans des
conditions satisfaisantes & des appels d’offres, et ses prestations sont
tarifées & un coiit élevé,

L’agence doit progresser pour développer une politique
commerciale lui permettant d’augmenter ses prestations pour compte de
tiers,

D'une pat, elle doit s'attacher & mieux définir le tasif de ses
prestations. En la matitre, la grille de tarification doit &tre rectifiée
notamment grice & la présentation d’éiéments de comptabilité analytique
et d’indications de prospection de « marchés ». D'autre part, tout en
respectant leur indépendance fonctionnelle, I'agence doit s'attacher &
coordonner les activités des départements de contrble et d’analyse en
définissant un programme de contrdles annuel permettant au laboratoire
de mieux connaftre ses périodes de faible activité. Afin de conforter le
développement de cette politique commerciale, 1’agence devrait se doter
d'un budget par activité qui lui permettrait de mieux piloter sa
performance. Elle devrait aussi revoir ses indicateurs, qui ne mesurent pas
correctement la qualité de sa gestion ni les résultats de ses activitss.

La politique de contrle menée par ' AFLD doit donc étre révisée
et 1a recherche intensifiée, grice A un développement des ressources
propres de I'agence, pour rendre plus efficace la lutte contre le dopage.
Elle n'a cependant de sens que si elle est complétée par une politique de
prévention plus ambitieuse.
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I1I - Un volet de la lutte contre le dopage
délaissé : la prévention

La politique de prévention du dopage, a laquelle I’Etat a consacré
1,27 M€ en 2013, reléve du ministére chargé des sports avec I'appui du
mouvemant sportif, A cet égard, le ministére tarde & mobiliser les
différents acteurs et & responsabiliser le mouvement sportif,

A - Un Etat désengagé

1 - Une stratégie & construire

Il ressort d’une enquéte menée récemment auprés des milieux
sportifs®™ qu’ils n"associent pas clairement e dopage & un risque pour la
santé et que la liste des produits interdits n'est pas connue de tous. Il
existe méme un véritable courant de tolérance ou d’acceptation du dopage
dans I’esprit du plus grand nombre.

Face & cette situation, il devient nécessaire de metire en place une
stratégie beaucoup plus ambitieuse en matidre de prévention du dopage,
notamment en définissant les publics visés et les objectifs poursuivis.

Disposer de connaissances fiables sur le phénoméne du dopage est
un préalable A la mise en place de moyens efficaces en matiere de
prévention contre le dopage.

Aucune étude épidémiologique permettant de dresser une
cartographie détaillée des pratiques de dopage et des conséquences pour
la santé n'a été menée jusqu'a présent. L'absence actuelle d’étude
établissant de maniére iméfutable les effets néfastes du dopage sur la
santé participe au courant de tolérance constaté. Les sportifs ayant une
pratique de loisir peuvent également étre concernés par la consommation
de produits figurant sur la liste des produits dopants. Cartographier leurs

m Enquéte qualitative sur les représentations concernant le depage et sa prévention
chez les sponifs et leur entourage de ln Fédératfon nationale des observatoires
végionaux de santé (FNORS) d'avril 2014 mende auprés des sportifs, parents de
sportifs, professionnels de santé en charge de sportifs, encadrants et/ou entrafneurs,
étus et eadres de fédérations sportives et comités départementaux ou régionaux.
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consommations en fonction du nombre d'heures de sport pratiquées et de
’fge permettrait de savoir dans quelle mesure il est nécessaire d'orienter
plus activernent ou non cette politique vers les amateurs de tout niveau.

Il appartient au ministére chargé des sports de clarifier les
messages 2 diffuser et de metire en ceuvre, en liaison avec e ministére de
la santé, une approche globale du sport pour tous intégrant le probléme du
dopage.

En France, certains axes de prévention demeurent encore peu
explorés. Ainsi, le ministére de la santé dispose d'une expérience certaine
en matitre de gestion des conduites 2 risque qu'il serait intéressant de
transposer an dopage. La communauté scolaire, habituée a délivrer des
messages de prévention dans d'autres domaines, pourrait également
contribuer & cette politique publique,

Le jeune public est particulitrement sensible aux messages de
prévention. Aux Etats-Unis, 'agence américaine antidopage (USADA),
chargée de la prévention, meéne des actions spéeifiques vers les jeunes
(entre & et 13 ans) et leurs parents pour promouvoir une pratique sportive
propre dans le respect des régles de loyauté du sport.

2 - Des outils obsolétes

Depuis 2006, il revient a I’Etat d’engager et de coordonner les
actions de prévention du dopage. Les crédits que le ministare chargé des
sports a consacrés A cette action se sont élevés a 1,27 M€ en 2013, en
baisse de 16 % par rapport aux sommes dépensées en 2010, Les
principanx outils de prévention du dopage mis en place & la suite des
affaires de dopage du Tour de France 1998 se révelent inefficaces en
raison d'un défaut de pilotage : les antennes médicales de prévention du
dopage (AMPD) et Ie numéro vert Ecoute dopage présenient des résultats
trés insatisfaisants au point que la question de ieur maintien est posée,

Les 23 AMPD, financées pour un montant de 0,53 M€ et placées
sous la mtelle du ministére chargé de sports, ont pour missions
principales les soins, I'information, le conseil, 1a recherche, la prévention
et la veille sanitaire. Elles délivrent également 1'attestation préalable & la
restitution de licence aux sportifs qui ont fait I’objet d’une sanction pour
prise de produits dopants.
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LA POLITIQUE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE DANS LE EPORT : DONNER
UNE NOUVELLE IMPULSION

L'activité en matitre de prévention du dopage est variable d'une
antenne & I'autre, mais est globalement trés faible. En dehors de P'activité
de consultations, extr8mement réduite®, les AMPD peuvent mener des
actions de préventon sous forme de participation A des
colloques/conférences ou de formation essentiellement au profit des
professionnels de santé et des éducateurs sportifs*™,

L'absence de pilotage national est fortement ressentie par ce réseau
local, et seul le dynamisme de ces initiatives permet de maintenir et de
faire connaftre l'activité de l'antenne.

Créé en 1998, Ecoute dopage est un service d'aide spécialisé,
disposant de psychologues et de médecins du sport, et mis gratuitement
au service des sportifs et de toute personne concemée par les questions
lides au dopage. L’ association gérant ce numéro vert a été dissoute fin
2013, & la suite de la démission de son président. Les psychologues
répondaient essentiellement & des questions techniques sur les produits
dopants, alors gue leur rble consistait & orienter les sportifs vers les
AMPD s'il apparaissait que leur état physique ou moral nécessitait une
prise en charge médicale. En 2011, seuls 20 appels sur les
2 B49 réceptionnés ont €t orientés vers celles-ci.

Financé par le ministére chargé des sporis & hauteur d'environ
0,26 M€ par an (soit un coilt proche de 100 € par appel}, cet outi] de
prévention est devenu inefficace, conséquence de dix années de
fonctionnement de ['association sans suivi ni  directives de
I'administration centrale.

Porté par le ministtre, le plan national de prévention pour la
péricde 2013-2016 comporte un veolet desting au grand public et un autre
en direcdon du mouvement sportif, Il reprend les mémes objectifs que le
plan précédent doat les résultats n’avaient pas ét8 exploités.

B - Un mouvement sportif inégalement impliqué

Au-deld du défaut de pilotage des outils relevant directement du
ministére chargé des sports, un manque de coordination apparait avec le

% En 2013, 1 216 consultations ont eu lien sur l'ensemble du territoire, soit une
moyeane annelie de 47 consultations par antenne.

2% Ces actions sont trés variables suivant les sites ; le nombre de participations 3 des
conférances varie ainsi de 1 A 45, et le nombre de personnes touchées de 0 4 3 500, les
actions de farmation mobilisent de 50 4 656 % des AMPD.
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monde sportif pour mener & bien cette politique publique. L'absence des
fédérations sportives au sein du comité de prévention du dopage créé
fin 2013 par le ministére ne favorise pas leur implication ni la diffusion
des bonnes pratiques mises en place par le monde sportif.

Or, aux termes du code du sport, les fédérations « veillent & la
sant¢ de leurs licenciés », «développent auprég [d'eux] et de leur
encadrement une information de prévention contre I'utilisation des
substances et procédés dopants avec I'appui des antennes médicales de
prévention du dopage », incluent dans leurs programmes de formation
destinés aux cadres professionnels et aux bénévoles «des actions de
prévention contre ’utilisation des substances et produits dopants ». Les
fédérations délégataires « assurent T'organisation de la surveillance
médicale particulidre A laquelle sont soumis leurs licenciés inscrits sur la
liste des sportifs de haut niveau (...} »,

1. Un réle du comité national olympique et sportif francais &
développer

Interlocuteur privilégié des féderations sportives, le comité
national olympique et sportif frangais (CNOSF) recoit de I'Etat une
subvention d'environ 8 M€, dont seulement 40 000 € sont employés 4 la
mise en ceuvre d’actions de prévention vers le monde sportif. Le module
E-learning, qu'il a fait développer, permet aux fédérations qui e
souhaitent de faire bénéficier leurs [icenciés d’un apprentissage des
connaissances antidopage en ligne, avec un test 4 I'issue de module, Le
CNOSF organise chague année un colloque national consacré & la
prévention du dopage. Si le CNOSF joue un role de sensibilisation,
d’information et de conseil auprés des sportifs et des gquipes fédérales au
moment des jeux olympiques, il pourrait développer ce role sur la durde
de I’olympiade (4 ans).

L’implication des sportifs en faveur de la prévention du dopage
aux Etats-Unis

L'USADA a créé en 2012 un mouvement pour un sport propre
dénommé TrueSpory, desting 2 fournir les outils permettant aux sportifs de
prendre les bonnes décisions et éviter ainsi les comportements 3 risque.
Les ambassadewrs de TrueSport comptent parmi eux 47 médaillés
Lolympiques et paralympiques américains,
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LA POLITIQUE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE DANS LE SPORT : DONNER
UNE NOUVELLE IMPULSION

2 - Des fédérations peu actives

Alors gu'elles sont au contact des sportifs, les fédérations
frangaises s’impliquent de manitre trés inégale, certaines d'entre elles
estimant méme ne pas 8tre concerndes. Les fédérations de cyclisme et
d’athlétisme se sont engagées pleinement dans la lutte antidopage, a la
snite des affaires décelées respectivermnent en 1998 et en 2005 parmi leurs
sportifs.

Toutes les fédérations assurent {a surveillance médicale
réglementaire (SMR) qui vise & garantir Ja santé des spontifs de haut
niveau face a une pratique intense, susceptible d’avoir des conséquences
négatives sur leur érat physique et psychologique. Cet outil médical, dont
l'objet premier reste la protection de ia santé du sportif, peut aussi jouer
un réle en matitre de prévention individuelle du dopage. En eiffet, le
médecin fédéral, ayant décelé une pratique dopante chez un sportif, peut
utilement établir un certificat de contre-indication & la participation aux
competitions sportives. Dans les clubs professionnels, cela prendra la
forme d’un arrét de travail.

Certaines fédérations ont une vision active de cette surveillance, en
élargissant le cercle des sportifs concernéds et en utilisant I’ensemble de
ces résulrats d'analyse, anonymisés et structurés en banque de données,
comme moyen d'identification des produits sur lesquels un effort de
prévention doit &tre porté.

De méme, les actions de prévention vers les licenciés des clubs,
non-inscrits sur la liste des sportifs de haut niveau ou espoirs, sont trds
variables d’une fédération & I'autre, Bien souvent, trés peu d’actions de
prévention leur sont consacrées. Certaines fédérations, ne sachant pas
comment 8’y prendre, expliquent avoir besoin d’une aide de 1'Etat pour
mettre en place ces actions vers leurs clubs. Méme la Fédération francaise
d’athlétisme (FFA), bien que trds active, estime qu'il n'y a pas de
« visibilité de I'action publique d’Etat sur le programme d'action de
prévention et de lutte contre le dopage, (...) les objectifs et les plans
d'actions ne sont ni connus, ni partagés ».

Quelques projets simples pourraient pourtant étre rapidement
développés par les fédérations, avec le soutien, si nécessaire, de I'Etat et
du CNOSF, en s'inspirant d’actions en cours, y compris 4 I'étranger. La
fédération frangaise de cyclisme exploite de manidre anonyme les
résultats d’analyses de la surveillance médicale réglementaire pour
orienter efficacement les messapes de prévention vers les sportifs d'élite,
ef pourzait étendre son action vers l'ensemble des licenciés, En
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Allemagne, dix fédérations ont conditionné la délivrance de la licence
sportive & I’obtention du certificat & Ia fin du module de formation E-
learning pour les compétiteurs, quel que soit leur niveau de pratigue.

i

Le ministere a les moyens de sanctionner les fédérations qui font
preuve de peu d’empressement en matiére de prévention du dopage au
travers des subventions qu’il leur allove (87,5 M€ en 2013) et des
conseillers techniques sportifs qu’il leur affecte (1 680 personnes,
représentant un cofit de 110M€) dans les conventions d’objectifs,
Cependant, aucune évalwation des actions mises en ceuvre, ni aucune
sanction en cas d'inaction ne sont prévues,

La politique de prévention doit done prendre une nouvelle
dimension. Les fédérations doivent rendre compte A I'Etat de leurs actions
de prévention, les médecins des fédérations ne doivent pas &tre placés
sous I"autorité des directeurs technigues nationaux pour éviter les conflits
d’intérét, les dirigeants des fédérations doivent 8tre sensibilisés aux
risques de mise en cause de leur responsabilité en cas d’accident de santé
de leurs licenciés en compétition ou & I'entrainement,

IV - Une lutte contre les trafics A intensifier

La lutte contre les trafics de produits dopants n’est pas détachable
d'une politique de contrBle ciblée et efficace et d'une politique de
prévention en direction des sportifs et de leur entourage.

A - Une participation 3 la lutie internationale contre les
trafics de produits dopants

Inscrite dans un cadre international, la lutte contre le trafic de
produits dopants reléve de deux ministéres qui mesurent d'une manitre
différente le résuliat de leurs actions.
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LA POLITIQUE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE DANS LE SPORT : DONNER
UNE NOUVELLE IMPULSION

Bien que difficile A analyser, le trafic de produits dopants emprunte
a la fois les circuits de distribution 16gaux™* et les circuits clandestins.
Selon la direction naticnale du renseignement et des enquétes
douanires™, rattachée 2 la direction générale des douvanes et des droits
indirects (DGDDI), les principaux pays d’approvisicnnement sont la
Thaflande (55 % des produits saisis en 2012} et la Chine pour les
anabolisants mais également des pays d'Europe: la Gréce (8 % des
produits dopants saist en 2012}, la Slovaquie (2 % des produits dopants
saisis en 2012) ou encore la Moldavie (principal pays de fabrication en
Burope). Des laborawires existent aussi en Europe occidentale, un
laboratoire de stéroides a ainsi €8 démantelé & Laval en 2010, Le
principal vecteur utilisé est 'envoi par fret express ou postal aprés un
achat sur internet via des sites héberges, pour la plupart, & I'étranger.

Selon les informations données par les douanes, les saisies®™ de
produits dopants seraient insignifiantes par rapport au volume en
circutation. Ces saisies ont eu liew, en grande partie, au cowrs des
opérations PANGEA coordonndes principalement par Interpol et
"Organisation mondiale des douanes (OMD) et destinées & lutter contre
la vente illicite de médicaments sur Internet™,

B - Des résuliats difficiles 4 évaluer

La lutte contre le dopage ne figure pas parmi les indicateurs suivis
par les deux principales administrations responsables de la lutte contre les
trafics — I'office central de lutte contre les atteintes & I'environnement et
la santé publique (OCLAESP) et les services compétents de la direction
générale des douanes et des droits indirects (DGDDI).

L’OCLAESP est chargé de lutter contre les réseaux conduisant des
activités susceptibles de porter atteinte & I'environnement ou & la santé

%) es trafies de produits dopants empruntant les cireuits de distribution 1égaux
reposent principalement sur un approvisionnement en pharmaeie b l'aide
d'ordonnances de complaisance ou d'ordonnances falsifiées ou volées,

¥ Informations délivides au cours de son audition devant la commission d'enquéte
gu S¢énat sur l'efficacité de 1z lutte contre le dopage.

¥ es douanes ont saisi environ 320 000 doses en 2011 et 2012, et 550 000 doses en
2013,

% | 'opératicn PANGEA VII & impliqué 11 pays dont fa France. Elle s'est déroulée
du 13 av 20 mai 2014 et a canduit & un grand nombre d'arrestations dans le monde
entier ainsi qu'A la saisie de milliers de médicaments potentiellement dangereux.
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publique. I ne dispose pas, pour sa part, de statistiques permettant
d’apprécier son activité dans la lutte contre les trafics de produits dopants.

L'action de la DGDDI en matidre de luite contre les trafics de
produits dopants s'inscrit avant tout dans la recherche de produits
stupéfiants, psychotropes et médicamenteux. Ainsi, le niveau
d'information sur la nature du trafic n'est pas toujours suffisant,
particulierement lorsque les produits saisis peuvent étre vendus 2 des fins
de dopage comme & d’autres fins. Seule une analyse en laboratoire des
produits permettrait un classement fiable dans les outils statistiques. De
ce fait, les produits dopants peuvent &tre intégrés dans des ensembles plus
vastes (médicaments, produits contrefaits par exemple).

D'une manigre générale, les informations sur les trafics de produits
dopants restent parcellaires. La mise en place d’outils de mesure
statistiques et la mise en commun des données recueillies par les services
des douznes et 'OCLAESP permeltraient d'apprécier Pefficacité de la
lutte contre les trafics de produits dopants.

C - Une coordination dn renseignement 4 améliorer

L’enjeu principal concerne I'amélioration de la coordination et de
I’échange d’informations entre les administrations,

Malgré P'existence de pattenariats entre I'AFLD, I'OCLAESP et la
direction naticnale du renseignement et des enquétes douanitres
(DNRED), ces accords ne se traduisent pas dans les faits par une
coopération trés active,

Depuis 2004, chaque région s'est dote d'une commission
régionale de prévention et de lutte contre les produits dopants présidée
par le préfet et le procureur de la République prés le tribunal de grande
instance du chef-lieu de région. Seule la commission de la région
Languedoc-Roussillon a été réellement active en maintenant une instznce
de coordination entre les acteurs locaux de Ia luite contre les trafics de
produits dopants. En 2014, ces commissions ont vu leur composition et
leurs missions redéfinies, perdant lewr compétence en matiére de
prévention. Leur animation et leur coordination sont assurées par le
directeur des sports et le directeur des affaires criminelles et des grices,

Au niveau interrégional, la mise en place des conseillers
interrégionaux antidopage (CIRAD), qui sont chargés, i temps plein, de
coordonner la mise en place des conirbles et la lutte contre les trafics au
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Document : 7

. LA LUTTE ANTIDOPAGE EN FRANCE, UNE PREROGATIVE DE
PUISSANCE PUBLIQUE

Contrairement & d’autres pays, la lutte contre le dopage reléve, en France,
d’une prérogative de puissance publique. Dans ce cadre, la nécessité d’assurer la
loyauté des compétitions, 1'éthique du sport et la santé des sportifs justifie
quelques limitations aux libertés individuelles des sportifs soumis aux régles
antidopage.

A. L’AGENCE FRANGAISE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE AU CCEUR DU
CONTROLE

1. Le choix d’une autorité administrative indépendante

Dans le cadre de manifestations sportives nationales, c’est I'Agence
frangaise de lutte contre le dopage (AFLD) qui est compétente pour effectuer les
coatréles antidopage des sportifs participant 4 ces compétitions. Ceite antorité
administrative indépendante, dotée de la personnalité morale, a succédé, en
2006, au Conseil de prévention et de lutte contre le dopage créé en 1999, En
application de 1article L. 232-6 du cede du sport, son colldge comprend meuf
membres

— trois membres issus des furidictions administratives et judiciaires : un
conseiller d’Etat, président de ’AFLD et de son collége ; un conseiiler & la Cour
de cassation ; un avocat général prés la Cour de cassation ;

—trois personnalités ayant des compétences scientifiques dans les
domaines de [a pharmacologie, de la toxicologie et de lz médecine du sport,
désignées respectivement par les présidents de 1’Académie de pharmacie,
I’ Académie des sciences et 1’ Académie nationale de médecine ;

— trois personnalités qualifiées dans le domaine du sport: un sportif de
haut niveau ou un ancien sportif de haut niveau; un membre du conseil
d’administration du Comité national olympique et sportit frangais (CNOSF) ; une
persenne désignée par le président du Comité consultatif national d’éthique pour
les sciences de [a vie et de la santé.

Les membres du collége de PAFLD, qui est renouvelé par tiers tous les
deux ans, sont nommeés pour six ans. Leur mandat est irrévacable, ce qui garantit
I'indépendance de cette autorité, et peut étre renouvelé une fois. Le collége ne peut
delibérer que lorsqu’au moins six de ses membres zont présents ; en formation
disciplinaire, il est composé d’au moins quatre de ses membres et obligatoirement

(1) Loi n® 99-223 du 23 mars 1999 reiotive & la protection de la santé des sportifs et a fa Iutte contre fe
dopage.
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présidé par I'un des membres ayant la qualité de magistrat, L’article L. 232-5 du
code du sport dispose enfin que les missions de conirdle, d’analyse et de sanction
sont exercées, au sein de PAFLD, par des personnes distinctes,

2. Des compétences affirmées en matiére de lutte contre le dopage

Les compétences reconnues a VAFLD, gui ont beaucoup évolué depuis la
création du Conseil national de la prévention et de la lutte contre le dopage, sont
énumérées & Iarticle L. 232-5 du code du sport.

L’AFLD, par le biais du département des contrdles, diligente des
conirbles antidopage dans le cadre de manifestations sportives nationales
voire internationales, mais &galement en dehors des compétitions (cf. infia) ;
un zuire de ses départements analyse les prélévements effectuds lors de ces
contrdles, notamment au sein du laboratoire antidopage de Chatenay-Malabry. La
distinction des fonctions de contrdle et d’analyse doit prévenir tout conflit
d’intéréts au sein de I’ Agence.

En 2013, PAFLD a rdalisé 11 040 prélévements antidopage, dont
8 485 prélévements urinaires et 2 425 prélévements senguins, qui ont concerné
63 disciplines sportives, Les cing disciplines les plus contrélées en 2013 ont été le
cyclisme, I’athlétisme, le football, le rugby et le basketball, qui ont respectivement
représenté 19,3 %, 14,3 %, 10,5 %, 9,3% et 5.6 % des contrdles. Ay total, en
2013, 143 contrédles ont été déclarés positifs par le département des analyses,

L’AFLD a également pour tiche de délivrer, aprés avoir recueilli Pavis
conforme d’un comité composé d’au moins trois médecins, les autorisations
d’usage a des fins thérapeutiques (AUT) qui permettent aux sportifs de prendre
des substances ou de recourir & des méthodes qui, sans cette autorisation, seraient
considérées comme dopantes. En 2013, I’Agence a requ 644 demandes
d’autorisations, qui concernaient principalement les pathologies asthmatiformes et
la prise de glucocorticotdes,
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Les autorisations d*usage & des fins thérapeutiques

Les autorisations d'wsage 4 des fins thérapeutiques (AUT) délivrées par les organisations
antidopage, dont I"AFLD, permettent aux sportifs qui en bénéficient d’user, 2 des fins
thérapeutiques, de substances et de méthodes interditss sams pour autant encourir de
sanctions disciplinaires ", Tl en est de méme des cas ot le sportif peut se prévaloir d'une
raison médicale diiment justifiée, lide & une urgence médicale, un état pathelogigue aigu ou
des circonstances exceptionnelles *,

La délivrance des AUT par PAFLD répond 4 une procédure codifiée aux articles D, 232-72
st suivanis du code du sport. Les AUT sont déliviées lorsque plusieurs conditions
cumulatives sont remplies :

—’existence d’un préjudice de sané significatif si la substance ou la méthode n’est
pas administrée au sportif souffrant d’un état pathelogique aigu ou chronique ;

=~ "utilisation de la substance ou méthode n’aura pas de conséquence, en matiére de
performance, au-delé du rétablissement de 1a santé du sportif ;

—I'absence de solution alternative ne mettant pas en jeu une substance ou méthode
interdite ;

- le fait que la nécessité de recourir & cette substance ou méthode n'est pas lide 4
I'utilisation préalable, sans AUT, d'une substance ou méthode interdite.

L’AFLD dispese de trente jours francs pour se pronancer sur la demande du sportif et,
lorsqu’elle est délivrée, 1'AUT précise la substance, sa posologie et sa voie d’administration,
Lainsi que la durée de sa validité.

L’AFLD est également compétente pour sanctionner les faits de dopage
interdits par le code du sport, tant en ce qui concerne le dopage humain que le
dopage animal. Elle agit ainsi comme une instance de régulation des décisions
rendues par les fédérations sportives, mais intervient également en cas ds
carence de ces derniéres (cf. infia). Une cellule spéeifique, placde sous I’autorité
du secrétaire général de I’Agence, diligente les procédures disciplinaires en lien
étroit avec les fédérations. En 2013, I’ Agence a prononcé 116 sanctions,

Enfin, AFLD met en ceuvre des actions de prévention et de recherche
dans le domaine de la lutte contre Te dopage. En 2013, quatre recherches sont
arrivées 4 leur terme, qui concernaient notamment Ieffst des peptides E, qui
appartiennent 4 une nouvelle génération de produits dopants, mais aussi le
traitement de 1'asthme chez les sportifs et sa frontiére avec le dopage. L’Agence &
également lancé deux appels & projets concermnant ['utilisation de substances
dopantes dans les disciplines a risque mais non contrdlées - comme I"alpinisme —
la mart subite du sportif en lien avec des substances interdites, ou encore les effets
des produits dopants sur le systéme nerveux central.

(1) Artlcle L, 232-2 di code du sport.
(2) Article R. 232-83-1 du code du sport.
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B. UN DISPOSITIF DE CONTROLE INEGAL

En application du code mondial antidopage actuellement en vigueur,
plusieurs autorités sont compétentes pour effectuer des contrdles antidopage :

- au plan national, ce sont les organisations nationales antidopage, comme
PAFLD, qui sont a priori seules compétentes pour contrdler les sportifs
participant & des manifestations nationales ;

—dans le cadre de manifestations sportives internationales, seulos leg
fédérations internationales ou Jes organisations interpationales — comme le Comité
international olympique pour les Jeux olympiques — sont en principe compétentes
pour diligenter des contrdles ;

—en dehors des compétitions, I'Agence mondiale antidopage (AMA,
of. encadré infra), les fédérations internationales et les organisations antidopage
nationales sont compétentes pour effectuer des contrdles,

L’Agence mondiale antidopage, instance internationale de régulation

Créée en 1999, I'Agence mondiale antidopage (AMA) est une fondation de droit privé suisse
dont le but est de promouvoir, coordonner et superviser Ja lutte contre le dopage sous toutes
ses formes. Installée & Montréal, I'AMA dispose également de bureaux régionaux ay Cap, &
Montevideo, & Tokyo et & Lausanne.

L'AMA est composée d’un conseil de fondation, d’un comité exécutif et de plusieurs
comités d’experts. Le conseil de fondation est Porgane de déeision supréme de I’AMA.
Composé de 38 membres, il représente a parts égales le Mouvement sportif et les
gouvernements. Parmi les comités d’experts, le comité des sportifs représente les sportifs du
monde entier et protége leurs droits ; un comité d*éducation aide I"AMA. dans la définition
de ses stratégies d’éducation. ‘

Le comitd Santé, médecine et recherche surveille les développements scientifiques dans le
domaine du sport et sélectionne les projets de recherche bénéficiant de subventions de
AMA. 11 supervise également les différents groupes d’experts chargés de conseiller 1' AMA
sur I'établissement annuel de la liste des substances ef méthodes interdites, les autorisations
d’usage 4 des fins thérapeutiques, Maccréditation des Jaborataires d'enalyse et le dopage

génétique,

1. Un contréle antidopage national effectif et proportionné

Dans le cadre de manifestations sportives nationales, les organisations
nationales antidopage sont, en principe, seules compétentes, Cette répartition
stricte des compétences entre les organisations sportives internationales et les
crganisations nationales antidopage a ¢té reprise par Uarticle L. 232-5 du code du
sport, qui dispose que PAFLD diligents des contréles :

- pendant les manifestations sportives nationales ;

— pendant les manifestations sportives internationales avee Paccord de
Porganisme international compétent ou, & défaut, de ’AMA ;
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- pendant les périodes d'entralnement 4 ces manifestations.

Il convient également de noter que, depuis I'entrée en vigueur de la loi
du 1 février 2012 visant & renforcer ['éthique du sport et les droits des sportifs,
AFLD dispose d'une compétence extraterritorfale’’, En effet, lorsqu’une
fédération sportive francaise organise une manifestation & 1’étranger, ’AFLD
peut, avec l'accord de I’organisation antidopage homologue, exercer sa
compétence en matiére de controle, d’analyse et de sanctions, Cette disposition
permet & PAFLD de contrbler les manifestations organisées 4 1’étranger, par
excmple par la Fédération frangaise de football - le Trophée des Champions, qui
oppose le vainqueur de la Coupe de France au champion de France en titre de
Ligue 1, a ainsi été organisé, en 2014, & Pékin - cu de rughy.

En outre, "AFLD peut également effectuer des contrdles en dehors des
compétitions. En effet, certains sportifs désignés par I' AFLD parmi les sportifs de
haut niveau et Espoir, les sportifs professionnels licenciés cu I’ayant été au moins
une année sur les trois derniéres années et les sportifs ayant fait 1'objet d'une
sanction disciplinaire pour dopage au cours des trois derniéres années sont terus
de fournir des renseignements précis et actualisés sur leur localisation, de sorte
que P"AFLD puisse diligenter des contréles ., Les sportifs dun groupe cible
peuvent ainsi faire ’objet de contrbles antidopage dans un cadre plus large, y
compris en dehors des manifestations et des périodes d’entrainement ), afin
d’assurer la détection, dans leur organisme, de certaines substances difficilement
décelables aprés leur administration. Les prélévements dent ils font 1'objst
peuvent €galement avoir pour but d’établir leur profil hiologigue, son suivi
permettant de mettre en évidence, de fagon indirecte, des pratiques prohibées V.

© (1) Article 17 de fa lof n° 2012-158 dy 1 fdveier 2012 visani & renforcer Véthique du sport et les droits des
sportifs,

(2) Article L. 232-15 dut code du sport,

(3) 3° de l'article L. 232-5 du code du sport,

(4) Aritiple L. 232-12-} du code du sport.
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Le passepart biologique

La Joi du 12 mars 2012 " a mis en place le profilage biologique pour les sportifs du groupe
cible de 'AFLD. Parallélement au contrdle anelytique permis par la détection directe de
substances prohibées dans I'organisme du sportif, le suivi des paramétres biclogiques de
Pathiete sur une longue péricde permet de déceler des signes de dopage. Tl comprend
plusieurs modules distinets qui permettent de déceler le dopage par l'administration
d’harmones de croissance ou d’hormones stéroidiennes mais aussi le dopage sanguin, qui
vise & augmenter le nombre de globules rouges dans le sang. La mise en place du module
stérofdien sera prochainement soumise an collége de ['AFLD, '

Le passeport biologique est utilisé soit comme un outil de ciblage, pour diligenter des
contrdles préeis sur certains sportifs, soit comme outil de sanciion. Dans ce cas, un comité
comnposé de trois experts, mis en place par IAFLD), est saisi en application de lerticle
L. 232-22.1 du code du sport. §'il astime que les donndes recueillies indiquent I'utilisation
d'une substance ou méthode interdite, alors le spertif concerné encourt des sanctions
\Ecip]inaires de la méme fagon que s°il avait été contrdlé de fagon directe.

Source : Agence frangaise de lutte contre le dopage.

Si, d’aprés le standard international de ’AMA relatif aux contréles, les
sportifs doivent se soumettre « & tout moment en tout liew » 4 ces contrbles, le
droit francais est plus protecteur. En effet, I’ensemble des contrbles, en
compétition et hors compétition, sur I’ensemble des sportifs, ne peuvent avoir lieu
que dans une liste limitative de lieux ™ ;

— celmi olt se déroule un entrainement ou une manifestation,

 —dans un établissement o sont pratiquées des activités physiques et
sportives,

— dans tout lieu chotsi avec I'accord du sportif, ¥ compris, & sa demande,
son domicile,

—dans le cadre du placement en garde-a-vue d’un sportif pour des faits de
dapage susceptibles de recevoir une sanction pénale,

Par ailleurs, les contrles ne peuvent intervenir qu’a des horaires définis
par [a loi. Ainsi, les personnes responsables des prélévements ne peuvent accéder
aux lisux de contrdle qu’entre 6 heures et 21 heures, sauf s°il §’agit d’un lieu
cuvert au public ou qu'une manifestation sportive ou un entrainement 8’y déroule,
Les contrdles ayant lieu au domicile du sportif ne peuvent en aucun cag intervenir
avant 6 heures et aprés 21 heures. Au total, les pouvoirs de contrdle reconnus a
PAFLD sont trés encadrés, ce qui garantit le respect d’une certaine
proportionnalité entre les enjeux de la lutte contre le dopage et Ia protection
des droits fondamentaux.

(1) Loi n®2012-348 du 12mars 2002 tendent & Jaciliter Porganisation des manifestations sportives ef
criltitrelles,
(2) Article L. 232-13-1 du cade dy sport.
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De fagon coneréte, le contréle antidopage débute par la notification du
contrdle au sportif, par la personne chargde de procéder au prélévement ou par une
personne designée par elle, La décision de contrdle peut prévoir que le sportif est
ensuite escorté jusqu’au lieu de contrdle par une tierce personne V. La personne
chargée du prélévement, qui doit étre du méme sexe que le sportif contrlé — de
méme que ["escorte —, peut étre accompagnée d’un délégué de la fédération, pour
Iassister dans ’organisation du contrdle.

‘Le contréle proprement dit débute par un entretien, an cours duquel le
sportif peut informer la persomne en charge du contréle de la prise de
medicaments, puis se prolonge par un examen médical si nécessaire. La personne
en charge du contréle peut ensuite effectuer des prélévements d’urine, de sang,
de salive et de phanéres et effectuer des opérations de dépistage, comme un
alcootest. Le contrdle se conclut per la rédaction et la signature d’un
procés-verbal.

2. Le caontrdle des compétitions internatlonales sujet 4 caution

Si Ie cadre juridique du contréle tel qu’il est mis en ceuvre au plan national
appareit satisfaisant, le contrdle antidopage exercé au plan international — pendant
des manifestations sportives internationales ou sur des sportifs de niveau
international -, ne semble pas aussi efficace,

En effet, comme le soulighe un rapport de I’Académie de médecine, les
Ftats sont en réalité « dépossédes de leurs prérogatives au profit d'un pouvoir
sportif international qui risque, pourtant, de se trouver parfois dans une sitnation
de conflit d’intéréts en étant juge et partie » @, 1l est en effet difficile, pour une
fédération internationale, de diligenter en toute bonne foi des contréles dont les
résultats sont susceptibles de ternir son image et d’avoir un effet significatif sur le
nombre de ses licenciés. Des contrdles imsuffisamment ciblés, réalisés au
hasard, ou trop aisément prévisibles, sont ainsi inefficaces méme s’ils sont
nombreux.,

Qui plus est, les organisations nationales antidepage n’ont qu’une
compétence limitée en ce qui concerne le contrdle en compétition des
manifestations sportives internationales . En effet, les organisations nationales
ne peuvent effectuer de contrbles antidopage durant la manifestation qu’avec
PPaccord de ’organisateur ou, 4 défaut, celui de 'AMA @, De surcroit, dans les
faits, 1a commission d’enquéte créée par le Sénat en 2013 sur Pefficacité de la

{1} Article R, 232-55 dv code du sport.

{2) M. Riey et P. Queneay,  Sport et dopage. Un deanger pour fa santé publique », Acadéntie de nddecine,
2002, p. 7.

(3} Celles-ci sont ddfinies, pew I'article L, 230-2 du code du sport, comme uire manifextation sporfive pour
laguelle un organisme sportif international, comme le Comité nternational olympigue ou une fidération
internationale, édicte les régles applicables & cetle manifestation ou nemme les personnes chargdes de faire
respecter ces réples.

(1) Article L. 232-16 du code du sport.
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lutte contre le dopage a montré que « Jes Jédérations internationales et, surtout,
UAMA n'acceptent la mise en place de iels contréles additionnels que s'ils
permettent effectivement de couvrir un champ de contrdle non couvert par la
fédération internationaie » V., L’AFLD s”est ainsi déja vu refuser ka réalisation
de contréles additionnels durant des manifestations sportives internationales,
méme lorsr%ue les contréles organisés par la fédération pouvaient sembler
insuffisants %,

Par ailleurs, les organisations sportives internationales semblent
entretenir 4 dessein une conception extensive de la notion de « manifestation
internationale ». Notamment, comme I’a montré le rapport de la commission
d’enquéte précitde, certaines fédérations considérent l'ensemble de leurs
compétitions comme des manifestations internationales placées sous leur égide,
tandis que d’autres entretiennent une définition large de la période de compétition,
englobant les jours, voire les semaines gui précédent fadite compétition. Dans un
tel contexte, I'intervention des organisations nationales antidopage est réduite aux
manifestations strictement nationales - sauf 4 ce qu’elle réalise les contréles sur
délégation d’une organisation sportive internationale— et au contréle hors
compétition des sportifs de leur groupe cible.

C. UN ARSENAL REPRESSIF RELATIVEMENT COMPLET

1. Pes incriminations centrées sur P'usage et Ie trafic de produits depants

Les agissements sanctionnés dans le cadre de Ia lutte contre le dopage sont
relativement larges. Outre le fait de détenir ou d’utiliser une substance ou une
méthade figurant sur la liste des interdictions établie par 'AMA (cf. encadré
infra) — en I"absence d’une autorisation d’usage 4 des fins thérapeutiques ou d’une
raison médicale diiment justifide —, la tentative de détention ou d’usage est
également incriminée par ["article L. 232-9 du code du sport,

{1} Sénat, Rapport de M, Jean-Jacques Lozach fait au nom de fa commission d'enquéte sur Pefficaciié de la
lutte conte le dopage, juiller 2013, p. 128.

¢2) Ibid,




La liste des interdictions

Publide pour la premiére fois en 1963 sous la dirsction du Com#té international olympique,
la liste des interdictions, qui regroupe I’ensemble des substances et méthodes prohibées dans
le cadre de la lutte contre e dopage, reldve désormais de a compétence de PAMA. La liste
est publiée au minimum une fois par an par UAMA avec I"appui d'un groupe d'experts
internationaux qui émet des recommandations sur le contenu de celle-ci. Une substance ou
une méthode est inscrite sur la liste lorsqus deux critdres au moins parmi trois sont réunis ;
elle présente un potentiel d’amélicration de la performance ; elle est susceptible de porter
préjudice 4 la santé ; elle viole I’esprit du sport.

Certaines substances et méthodes sont interdites en permanence : c’est le cas des hormones
de croissance, des agents anabolisants, des modulateurs hormonaux ou encore des
diurdtiques, comme des mdthodes qui visent 4 manipuler les composants sanguins, du
dopage génétique ou encore de la manipulation chimique. Certaines substances ou méthodes
sont spécifiquement interdites en compétition @ aux substances et méthodes précédentes
s’ajoutent alors le cammabis, les stimulants, les narcotiques et les glucocorticotdes. Enfin,
certaines substances ou méthodes sont interdites dans certaines disciplines : 'alccol est ainsi
prohibé pour les sportifs automobiles, tandis que les bétabloguants sont interdits aux
golfeurs.

Source » Agence mondiale anidopage,

Par ailleurs, la I[dgislation vise aujourd’hui, au-deld des sportifs, tous ceux
qui participent au dopage et au trafic de produits dopants. 11 est ainsi interdit a
toute personne de prescrire, d’administrer, de donner des preduits dopants & des
sportifs, ou d’inciter & leur usage ; le code du sport interdit &galement de produire,
fabriquer, importer, exporter, transporter, détenir ou acquérir en vue de son usage
par un sporiif ce type de substances ou méthodes %, La encore, 1z simple tentative
est incriminge.

En outre, pour s’assurer de P'efficacité des contrdles antidopage, le code
du sport sanctionne également le fait de s’opposer par tout moyen aux mesures
de contrdle. Notamment, ’article L. 232-17 du code précité incrimine le fait de se
soustraire, de tenter de se soustraire ou de refuser de se soumettre 4 un controle
antidopage, ainsi que les manquements aux obligations de localisation pesant sur
les sportifs du groupe cible, qui sont caractérisés lorsque trois défauts de
localisation sont constatés en ’espace de 18 mois. D¢ la méme fagon, la
falsification, la destruction ou la dégradation de tout élément relatif au contrdle, 4
I’échantillon ou & son analyse, est passible de sanctions disciplinzires <,

Enfin, la lutte contre le dopage comprend également un volet pénal. En
effet, la détention d’une substance on méthode interdite sans ratson médicale
diment justifiée est punic dun an d’emprisonnement et de 3 750 euros
d'amende ), tandis que le fait de s’opposer & un contréle antidopage est puni de
six mois d’emprisonnement et d'une amende de 7 500 euros . Les agissements

(1) Article L. 232-10 elu code di sporr,
{2) Artiele L. 232- 10 du code du sporr.
{3) Article L. 232-6 du code du sport,

(4) Article L. 232-25 du code du sport.
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d’autrui concourant au dopage d’un sportif, comme Ia prescription ou
I"administration de produits dopants, I’incitation & la prise de substances prohibées
et le trafic de produits dopants, sont quant a eux punis de cing ans
d’emprisonnement et de 75000 euros d’amende. Ces peines sont portées 4
sept ans d’emprisonnement et & 150 000 euros d’amende dans trois circonstances
particuliéres : [a commission en bande organisée, & I’égard d'un mineur ou par une
personne ayant zutorité. En 2011, six condammations pénales ont ainsi été
prononcées, dont aucune ne visait toutefois la détention de substances dopantes.

2. Des sanctions disciplinaires importantes

Lorsqu'un sportif licencié s’est rendu coupable de tels agissements, la
compétence de sanction appartient, en premier liew, 4 sa fédération ), Aprés
constatation de Pinfraction, ’organe disciplinaire de la fédération dispose de dix
semaines pour se prononcer, Si celui-ci ne statue pas dans les délais, ¢’est l'organe
disciplinaire d’appel qui doit se prononcer dans ur délai maximum de quatre mois,
Les décisions disciplinaires des fédérations peuvent faire I"objet d’un appel devant
le juge judiciaire ou administratif .

L’AFLD se saisit d'office en cas de carence, lorsque la fédération ne §’est
pas prononcée dans les délais impartis. Elle peut également réformer les
décisions prises par cette demitre dans un délai de deux mois et décider
d’étendre une sanction disciplinaire prise par une fédération aux activités de la
personne sanctionnde relevant d’autres fédérations sportives. Enfin, 'AFLD est
compétente pour infliger directement des sanctions & des personnes non
licenciées qui participent 4 des manifestations ou entrainements organisés par des
féderations agréées ou déiégataires, ou & leur organisation ™, Ses déeisions
peuvent faire "objet d’un recours devant le Conseil d*Ftat, qui statue en premier st
dernier ressort,

REPARTITION DES SANCTIONS PRONONCLES PAR L’AFLD EN 2013

Cadre de In sanction Nemhre de sanctions
Sanctions & I'cncontre de sportifs non licenciés 27
Extension d'une sanction & d'autres disciplines 4
Réformation d'une décision prise par une fédération 75
Carence d'une fédération 10
Tofal 116

Suurce : winisiére de la ville, de la jeunesse ot des sports.

Dans le cadre de leur pouveir de sanction, les fédérations peuvent aller
Jusqu'a prouoncer une interdiction définitive de participer & des manifestations

(1) drticle L. 232-21 du code du sport,
(2) Selon que la féderation considérée est agréée on déldgnigire.
3} Articie 1, 232-22 du code du spori.
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sportives, L’AFLD peut de son cBté prononcer, 4 ['encontre des sportifs, un
avertissement, une interdiction temporaire ou définitive de participer aux
manifestations sportives et une sanction pécuniaire d*un montant maximum de
45 000 euros. Toutefois, M, Bernard Amsalem ", président de la Fédération
frangaise d'athlétisme, a regretté que la possibilité de sanctions financires,
particuliérement efficaces, ne soit pas plus souvent mise en csuvre par ’AFLD,

Le sportif sanctionné par PAFLD perd également le bénéfice de ses
résultats individuels, et donc des médailles, prix ou gains qu’il a pu recevoir 4 ce
titre. Lorsque la personne sanctionnée n’est pas un sportif, I’ AFLD peut prononcer
un avertissement, une interdiction temporairs ou définitive d’organiser ou de
perticiper 4 I’organisation de manifestations sportives, une interdiction d’exercer
les activités de professeur, d’entraineur et d’animateur sportif et une sanction
pécuniaire pouvant aller jusqu’a 150 000 euros.

{1} Audition du 26 novembre 2014,
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. LES AVANCEES INTRODUITES PAR LE NOUVEAU CODE MONDIAL
ANTIDOPAGE

Le code mondial antidopage, depuis la premiére version adoptée en 2003,
a d’ores et déja fait I"objet d’une révision, entérinée en 2007, cui a été transposée
en droit frangais par quatre textes législatifs successifs V. Le processus de révision
entamé en novembre 2011, qui a abouti, en novembre 2013, a ["adoption a
Johannesburg de la version qui entrera en vigneur au 1% janvier 2015, procéde
ainsi & 2269 modifications du code actuel, dont certaines ont uns portée
significative.

A. UNE COORDINATION PLUS POUSSEE ENTRE LES ORGANISATIONS
ANTIDOPAGE

Pour assurer I'efficacité du contréle antidopage et la coordination des
différents acteurs, le nouveau code mondial antidopage procéde a plusieurs
modifications,

1. Un régime rénové pour les autorisations d'usage a des fins
thérapeutigues

La premitre d’entre elles concerne les autorisations d*usage & des fins
thérapeutiques (AUT). Aujourd’hui, les fédérations internationales sont
competentes pour délivrer des AUT aux sportifs de niveau international, tandis
que les organisations nationales antidopage délivrent ces AUT aux sportifs placés
sous leur autorité. La répartition des compétences n’est pas bouleversée par le
nouveau code, qui introduit cependant [’obligation, pour les fédérations
internationales et les organisations nationales antidopage, de reconnaitre
réciproquement les AUT délivrées a leurs sportifs.

En cas de désaccord, si la fédération internationale consideére que PAUT
délivrée par une organisation nationale antidopage ne respecte pas le standard
international établi, dans ce domaine, par ’AMA, et refuse de reconnaitre sa
validité, alors I"organisation nationale antidopage ou le sportif peuvent saisir cette
derniére %, 8i la question n’est pas soumise 4 'AMA, PAUT déliviée par
I'organisation nationale antidopage cesse d’&tre valable au bout de 21 jours, A
Pinverse, si une organisation nationale antidopage considre que PAUT délivrée
par unc fédération internationale contrevient au standard intemational, elle pett
soumettre la question 4 PAMA ), S PAMA n’est pas saisie, alors "AUT devient
également valable dans [e cadre de compétitions nationales.

(1) Loi 1® 2008-650 cu 3jumiflet 2008 relative & la hutte comtre le trafic de produits dopants, erdonmance
n°2010-379 du 14 queiil 20010 relative & la santé des sportifs et a la mise en conjormité du code di sport
avec les principes du code mondial antidopage, lols n® 2012-158 di 1% jdvrier 2012 visant & renforcer
'éthique du sport et les droits des sporiifs et n°2012-348 du 12 mars 2012 tendanr & Jaciliter
Vorganisation des manifestations sportives ef cultwrelles.

{2) Ariicle 4.4.3,1 du code mondial antidopage.

(3} Article 4.4.3.2 du code mondial amtidopage.
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Ces nouveltes dispositions offrent aux organisations nationales antidopage
un pouvoir de contrdle des AUT délivrées par les fédérations internationales,
en méme temps qu'elles simplifient les démarches des sportifs de niveau
international.

Il convient également de noter que la nouvelle version du code mondial
antidopage permet aux organisations responsables de grandes manifestations
—ce sont, par exemple, les organisations sportives continentales, comme
I'UEFA - d’exiger des sportifs qui participent & leur manifestation quils ui
demandent une autorisation &4 des fins thérapeutiques. Mais, 13 encore, pour
faciliter les démarches du sportif, les AUT délivrées par sa fédération
intemationale ou son organisation nationale antidopage doivent obligatoirement
Etre reconnues par "organisation responsable d’uns grande manifestation si elles
respectent le standard établi par ’AMA O,

Par ailleurs, 'article 4.4.5 du nouveaw code mondial antidepage prévoit un
assouplissement des régles relatives aux AUT en ce qui concerne les sportifs
qui ne sont ni de niveau international, ni de niveau nattonal. Les sportifs qui
participent & des compétitions de niveau inférieur ou qui ne participent & aucune
compétition peuvent étre autorisés, par les organisations nationales antidopage, 4
demander une AUT avec effet rétroactif en cas de contrdle.

2. L'extension des pouvoirs de contréles des organisations nationales
antidopage dans le cadre des manifestations internationales

Le code mondial antidopage actuellement en vigueur prévoit que les
orgenisations nationales antidopage, pendant les manifestations spartives
internationales, ne peuvent procéder a des contrbles additionnels gu’avec ’accord
de la fédération internationale ou de I’organisme sportif international, & défaut, de
PAMA @ La nouvelle version du code apporte deux améliorations substantielles
aux pouveirs de contrdle des organisations nationales antidopage dans le
cadre des manifestations sportives internationales.

D’une part, I'incompétence de principe de celles-ci sera limitée au site de
la manifestation internationale ™, Cela signifie que les organisations nationales
antidopage pourront désormais, sans avoir 4 demander accord de la fédération
internationale, contrdler des sportifs pendant la durée de la manifestation
sportive en dehors du site désigné par la fédération internationale. Dang ce
cas, le contrdle doit cependant faire ['objet d’une coordination avec 1’organisation
responsable de la manifestation. L'’AMA indique qu'une organisation nationale
antidopage pourra ainsi contrdler un sportif qui participe 4 une manifestation
internationale, mais qui se trouve encore sur le territoire national aprés le

(1) Article 4.4.4 du code mondial antidopage.
(2) La réciproque est également vraje : wne fédération imernationale pent, avec ['accord de 'organisation
nationale antidopage, effectuer des contrdles additioniels lors d'une manifesiation natienale,

(3) Article 5.3.1 du code mondial antidopage.
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commencement de celle-ci ", Mais cette disposition pourra également permettre &
PAFLD de contréler les sportifs 4 leur hatel pendant une manifestation sportive
internationale se déroulant en France, par exemple pendant le tournoi de Roland
Garros ou bien encore le Tour de France ®. M. Bruno Genevois, président de
PAFLD, a toutefois nuancé cette avancée, arguant du fiit que cette modification
n'était pas 4 la hauteur des enjeux de la Iutte antidopage, et toujours moins
efficace qu’un contréle organisé de concert, par le biais d'une convention, par
"organisation nationale antidopage et la fédération internationale 2)

D’autre part, le nouveau code mondial antidopage prévoit que, dans ie cas
ou une fédération ou une organisation gportive internationale a délégué 4 une
organisation nationale antidopage le soin d’effectuer ses contrdles antidopage,
celle-ci peut prélever des échantillons supplémentaires ou effectuer des
analyses supplémentaires & ses frais ‘), L’organisation responsable de la
manifestation en est seulement informée. Les controles pour le compte d’un tiers,
qui représentent déja 14 % des prélévements effectuds par 'AFLD, seront ainsi
P’occasion d’étendre les compétences de P'Agence,

Enfin, il est toujours possible & une organisation nationale antidopage,
pendant une manifestation internationale et sur son site, de demander a
I'organisme international en charge de la manifestation d’effectuer des contréles
additionnels ), et réciproquement,

En outre, il convient de noter que I’AMA pourra désormais, en application
de Particle 20.7.8 du nouveau cods mondial antidopage, « effectuer, dans des
circonstances exceptionnelles et sur insiruction du Directeur géndral de 1'AMA4,
des contrdles du dopage de sa propre initiative ou g la demande d'auires
organisations antidopage ». Une telle disposition permettra de dépasser les
éventuels conflits qui peuvent survenir entre le mouvement sportif et les
organisations nationales antidopage.

3. L'accent mis sur e renseignement et le partage d’informations

Si les violations des régles relatives au dopage pouvaient déja étre
prouvées par tout moyen fiable —y compris ne reposant pas sur des analyses
biologiques —, le nouvean code mondial antidopage met ’accent sur la nécessité,
pour I'ensemble des organisations antidopage, nationales et internationales,
de développer leurs fonctions de renseignement. En effet, 1a « collecte de
renseignement peut permetire d'identifier des cas non analytiques, de cibler

(1) AMA, « Principanx ciiangements apportés au code 2015, version 4.0 par rapport cu code 2009 »,
septembre 2013, p. 5.

(1) Sous réserve que V'organisation sportive internationale responsable de la manifestation v'alt pos désigné
les liewx de résidence des sportif commie faisant pareie dv site dz la manifesiation,

(3) Audition du 18 novembre 2614,
(4) drtlele 5.2.6 du code mondial antidopage.
(3} drticle 5.3.2 du code mondial antidapage.
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davantage les contrdles et d'obtenir une meilleure sélection des sportifs &
contréler » 4,

Ainsi, l'article 5.8 du nouveau code mondial antidopage stipule que
’ensemble des organisations antidopage doivent étre en mesure d’obtenir et de
traiter des remseignements antidopage pour établir un plan de contréle efficace
et ciblé. Eles doivent en outre enquéter lorsque des résultats analytiques
anormaux apparzissent ou qu'une information leur parvient indiquant une
violation des régles antidopage. L'AFLD a d’ores et déja recruté un enguéteur,
issu de la police nationale, et dont le bagage scientifique lui permet de centraliser
de fagon pertinente le renseignement antidopage .

L’efficacité d’un tel systéme repose nécessairement sur le partage de
Iinformation entre Jes organisations antidopage et la coopération de
I’ensemble des acteurs, notamment dans le cadre d’enquétes. C’est pourquoi le
code a étendu les obligations et responsabilités de I'ensemble des acteurs de a
lutte antidopage. Les fédérations internationales dofvent ainsi exiger de leurs
{édérations nationales qu’elles leur transmettent, ainsi qu's leur organisation
nationale antidopsge, toute information relative 4 une possible violation d'une
régle antidopage, et qu’elles coopérent aux enquéies des organisations
antidopage ). Elles doivent également coopérer pleinsment avec I’AMA lorsque
celle-ci met en ceuvre ses nouveaux pouvoirs d’enquéte, de la méme facon que les
organisations nationales,

Les sportifs et le personnel d’encadrement doivent quant 4 eux collaborer
avec les organisations antidopage enquétant sur d’éventuelles violations. Par
ailfeurs, les signataires de la convention imternationale contre le dopage doivent
metire «en place une législation, une réglementation, des politiques ou des
pratigues  administratives  applicables & la  coopération et au partage
d’informations avec les organisations aniidopage ainsi gu’ay pariage de données
enire organisations antidopage » ¥,

B. UN CIBLAGE ACCRU DES CONTROLES ANTIDOPAGE : UNE
PLANIFICATION INTELLIGENTE ET PROPORTIONNEE

Comme le faisait remarquer 4 juste titre Sir Craig Reedie, président de
I"AMA, lors de sa rencontre avec plusieurs membres de la commission des
affzires culturelles et de I’dducation, dont le rapporteur ™, contréler tous les

sportifs en permanence n’est pas un objectif accessible en termes financiers. Aussi

(1) Imtervention de M. Frédéric Donzd, directeur du burean enropéen de P'agence mondiale entidopage, lors du
14° collogue national de {utte ¢t de prévention dhi dopage des 13 et 14 mars 2014,

(2) Audition de M. Brino Genevols, président de PAFLD, du 18 novembre 2014,
(3) Article 20.3.6 du cade mondial antidopage.

(4) Article 22.2 du code mondial antidopage,

3} Renconire di 14 novembre 2014,
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le contrdle antidopage, pour gagner en efficacité, doit-il &tre aussi ciblé que
possible,

Or, comme I'indique 'AMA, « toutes les organisations antidopage ne
collectent pas & la fois des échantillons de sang et d'urine, et n ‘enjoignent pas aux
laboratoires d'analyser tous les échantillons recueillis selon le meny intégral. En
fail, certaines organisations antidopage effectuent des contrles minimes, voire
n’effectuent ancun contréle pour les substances et les méthodes interdites qui
_sont susceptibles de figurer parmi les plus efficaces dans certains sports » 9,

Partant de ce constat, le nouveau code mondial antidopage prévoit
I¢laboration, par PAMA, en coopération avec les fédérations internationales et
d’autres organisations antidopage, d’un document technique « érablissant, au
terme d'une évaluation des risques, les substances interdites etfou les méthodes
interdites étant les plus susceptibles de faire l'objer d'abus en Jonction des sports
et des disciplines » ™, Chaque discipline ayant une propension plus ou moins forte
a recourir 4 une substance particulitre, cette démarche doit permstire

I"établissement d’un contrgle intelligent et proportionné,

Un « document technique pour les analyses spécifiques par sport » a ainsi
été publié par ’AMA en octobre dernier. Son élaboration doit assurer un niveau
d’analyse minimum par substance et par discipline, Ainsi, en ce qui concerne
I’érythropoiétine (EPO), ie niveau minimal d’analyse differe en fonction de la
discipline considérée : il est de 60 % pour {a course sur 3 000 métres, mais de 0 %
pour le tir & I"arc. De la méme fagon, en ce qui concerne [*hormene de croissance,
il est de 30 % pour P'haltérophilie, mais de 5 % pour le taekwondo.

Les laboratoires des organisations antidopage ont ainsi I'obligation de
réaliser, au minimum, le pourcentage de tests défini par le document technique
pour chaque discipline considérée . Toutefois, les organisations antidopage
peuvent leur demander de procéder & des analyses plus détaillées que celles
prévues par le document technique, et les laboratoires peuvent, de leur propre chef
et & leur frais, en faire autant @,

Les plans de contréle des organisations antidopage doivent ainsi étre
¢labords en tenant compte de ce document, et dresser «un ordre de priorité
approprié entre les disciplines, les catégories de sportifs, les types de contriles,
les types d'échantillons prélevés et les types d’analyses des échantillons » . Pour
assurer I'application de cette disposition, le nouveau code mondial antidopage
prévoit que I’ AMA peut demander aux organisations antidopage de lui transmettre
leur plan de répartition des contréles.

(1) AMA, « Priiciponus changements apportés aw code 2015, version 4.0 par rappart au code 2009 »,
septembre 2013,

{2} Articie 5.4 di code mondial antidopage.

(3} Article 6.4 du code mondial antidopage.

{4} Article 6.4.3 du code mondial antidopage.

(3) Article 5.4.2 du code mondial antidopage.
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C. UN SYSTEME REPRESSIF PLUS ADAPTE

1. La prévention du dopage sous l'influence de I'entourage

Parce que les cas de dopage impliguent souvent des personnels
d’encadrement qui, jusqu’alors, échappaient & ia compétence des organisations
antidopage, le nouveau code mondial antidopage prévoit de nouvelles mesures
pour mieux appréhender I’entourage des sportifs,

L’infraction de complicité vise, dans la version actuelle du code,
I"assistance, 1’incitation, la contribution, la dissimulation ou toute autre forme de
complicité impliquant la violation ou la tentative de violation d’une régle
antidopage. Le code mondial antidopage, & partir du 1¥" janvier 20135, étend ceite
infraction a la « conspiration » et & la violation d’une mesure de suspension par un
non sportif "), et précise le caractére intentionne! de Ia complicité. Cette rédaction
vise ainsi 4 incriminer, par exemple, le personne! d’encadrement du sportif qui,
pour contourner la suspension dont celui-ci fait I’objet, I’inscrit sous un faux nom
a une compétition,

Par ailleurs, le nouveau code mendial antidopage éléve au rang de norme
ce qui n’est, sous 'empire du code actuel, qu'uns recommandation. Ainsi,
I’association, &4 caractére professionnel ou sportif, d’un sportif ou d’un non
sportif avec un membre du personnel d’encadrement sportif qui purge une période
de suspension, qui a été reconnu coupable, sur un plan pénal, disciplinaire ou
professionnel, de faits qui auraient constitué des violations des régles antidopage
si elles lui avaient été applicables %, ou qui sert d’intermédiaire ou de couverture
a de telles personnes, est interdite. Ainsi, les personnes qui se sont déja rendues
coupables, directement ou indirectement, d’une violation des régles antidopage se
trouvent dans ['impossibilité de travailler dans un cadre qui leur permettrait de
favoriser, directement ou indirectement, le dopage de sportifs.

En outre, pour limiter I’accés des sportifs & des produits ou méthodes
dopantes, le nouveau code prévoit que le personnel d’encadrement lui-méme ne
peut ntiliser ou posséder, sans justification valable, un produit ou une
méthode interdite . Si cela n’est pas constitutif d’une violation des régles
antidopage, ces faits sont cependant passibles d’une sanction disciplinaire.

Enfin, le personnel d’encadrement fait I'objet d’une surveillance
renforcée en cas de dopage avérd. En effet, lorsgu'une violation deg régles
antidopage est commise par un mineur ou par un membre du personnel
d’encadrement complice d’un sportif, alors les fédérations internationales et les

(1) Article 2.9 du code mondial antidopage.

(2) Pendant une période de six ans aprés la condamnation ot pendant la durée de ia sanction, ia durée la plis
fonpue stant applicable.

(3) Article 21.2.6 du code mondial antidopage.
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organisations nationales antidopage doivent automatiquement mener une encquéte
sur I’ensemble du personnel d’encadrement (.

2. Le ciblage des « vrais tricheurs »

Le nouveau code met I’accent sur le caractére intentionnel des violations
des régles antidopage et alourdit les sanctions auxquels les « vrais tricheurs » sont
potentiellenment soumis,

Ainsi, en cas d’usage ou de possession d*une substance non spécifiée
—ce sont les substances qui peuvent difficilement étre présentes par erreur dang
Porganisme, comme les hormones de croissance, les anabolisants ou les
antagonistes hormonaux —, la sanction encourue est portée 4 quatre ans, contre
seulement deux ans sous Uempire du code actuel, sauf si le sportif parvient &
établir que la violation n’était pas intentionnelle. De la méme fagon, si une
organisation antidopage parvient 4 prouver que l'usage ou la possession d’une
substance spécifiée — I’ensemble des autres substances, y compris, par exemple, le
cannabis--est intentionnel, alors la peine encourue répond au méme
quantum 3,

L’infraction de falsification est également précisée. Seront désormais
incriminés tous les comportements intentionnellement préjudiciables an
contrdle, et notamment «le fait de volowtairement perturber ou ftenter de
perturber dans son travail un agent de conmtréle du dopage, de Journir des
renseignements frauduleux & une organisation antidopage ou d'intimider ou de
tenter d'intimider un témoin potentieln ™. Le fait de modifier les moyens
d’identification du sportif sur les formulairss de contréle, de briser
intentionnellement un flacon destiné & contenir le prélévement ou d’altérer un
gchantitfon par apport d’une substance étrangére seront ainsi des faits passibles de
sanctions disciplinaires,

Par ailleurs, le délai de prescription de Paction des organisations
antidopage est porté de huit # dix ans par le nouveau code. En effet, la
sophistication croissante des méthodes de dopage exige que des investigations
nettement plus poussées, et domc plus longues, soient diligentdes par les
organisations antidopage. L’allongement de lz durge de prescription peut aussi
leur permettre d’incriminer des sportifs ayant recours & des substances ou
méthodes qui ne sont pas encore détectables par le biais d’un contréle analytigue,
mats susceptibles de I’étre & moven terme,

(1) Articles 20.3.10 et 20.5,9 du code mondial antidopage.
{2} Article 10.2 du code mondiai antidopage.

(3 N convient égolement de noter gue, pour les substances qui ne sont imerdites qu'en compétition, la
violation associde & un controle positif est pirésumée non intentionnelie si le spordf parvient & prouver, potir
ine substance spéeffide, ytie 'usage a éé réalisé hars compéiition, et de surcroit, pour une subsiance non
spéeifide, sans lien avee la performance sportive,

(%) Article 2.5 dh code mondial witidopage.
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A Dinverse, certaines violations font désormais 'objet d'une appréciation
plug souple. C’est notamment le cas de [z violation des obligations de
localisation auxquelles sont assujettis les sportifs appartenant 2 des groupes
cibles ; la période pendant laquelle sont comptabilisés les trois manquements
passe de 18 a 12 mofs. En effet, il est apparu qu'une durée de 12 mois était
suffisante pour confondre un sportif qui awrait réellement I'intention de se
soustraire & ses obligations, LA encore, le nouveau code cible davantage les
sportifs qui font montre d’une volonté claire de violer les régles antidopage.

3. Des mesures de clémence accordées dans certaines circonstances

Pour faciliter la lutte contre le dopage et adapter les sanctions & la gravité
de la faute commise, le code mondial antidopage prévoit aujourd’hui que les
organisations antidopage peuvent octroyer un sursis # la personne coupable d’une
violation des régles antidopage qui apporte une aide substantielle 3 Ia
découverte ou A 1’établissement d’une infraction. La partie de la suspension
assortie du sursis varie en fonction de lz gravité de I’infraction et de I'importance
de 'aide fournie — les facteurs pris en compte sont, par exemple, le nombre de
personnes impliquées, leur statut, la nature difficilement décelable de la substance,
stc. — En tout état de cause, le sursis ne peut concerner, au maximum, que les trois
quarts de la période de suspension, et peut &tre révoqué si I’aide promise ne s’est
pas concrétisée. La fourniture d’une aide substantielle est le seul cas de figure
dans lequef un sursis peut étre accords.

Dans le cadre de la révision du cede mondial antidopage, I’AMA. pourra
désormais, dans des circonstances exceptionnelles, accepter une période de
sursis plus élevée, voire couvrant la totalité de la période de suspension ‘', Par
ailleurs, dans des «circonsiances unigues », I'AMA  pourra autoriser
'organisation antidopage qui a accordé le sursis & conclure des accords de
confidentialité pour retarder ou limiter {2 divulgation de Paide foumnie. Par
ailleurs, pour assurer 4 la personne suspendue que le sursis accordé ne pourra 8tre
Temis en cause, les décisions de I’AMA seront insusceptibles d’appel. Au total, le
code mondial antidopage permet aux personnes « gui reconnaissent leurs erreurs
et sont disposéfels a faire la lumiére sur d'autres violations des régles
antidopage » de contribuer 4 1’assainissement du milieu sportif.

Enfin, les mineurs font désormais Iobjet d’un traitement spécifique
concernant la divulgation obligatoire de leur identité par I’organisation
antidopage. En effet, alors que dans le cas de personnes majeures, I’organisation
antidopage a 1’obligation de dévoiler I'identité du sportif dopé, le nouveau code
mondial prévoit une exception pour les personnes mineures qui auraient été
sanctionnées du fait d’une violation des régles antidopage .

(1) Articte 10.6.1.2 du code mondial antidopage.
{2) Artiele 14.3.6 dy code mandial antidopage.
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Document : 8

136eme colloque international de lutte et de prévention
du dopage

Avril 2013

La lutte antidopage est-elle suffisante ?
Professeur Philippe~-Jean PARQUET

Docteur en psychologis et addictologie

Tony ESTANGUET vient de nous montrer la maniére dont se pratique et se vit un
sport, mais i a également révélé que certaines mesures de la lutte contre le dopage
pouvaient étre trés perturbantes pour 'athiéte surtout guand elles se révélent
inquisitoriales. Il me semble que notre conception de la lutte contre le dopage est
trop réductionniste. Il en est de méme pour les conduites dopantes dans I'entreprise
qui y sont probablement plus fréquentes encore. La canception gue nous avons du
dopage détermine les politiques mises en place, leur pertinence, leurs limites, partant
leur efficacité. En fait deux conceptions cohabitent : 'une est basée sur e fait que les
pratiques dopantes sont interdites et préjudiciables aux valeurs des pratiques
sporiives, et, l'autre sur le fait qu'elles sont dommageables pour la santé et Ia
citoyenneté.

Notre conception de la lutte contre le dopage, si elle est basée sur l'interdit, repose
sur une conception contractuelle des relations entre les sportifs, les pratiquants
sportifs, [es instances et les institutions qui élaborent ces ragles et interdits. |l est dés
lors nécessaire de définir clairement et sans ambiguité les conditions de ce
GONTRAT et de veiller a ce que tous les contractants soient correctement informés.
Cette approche requiert donc un niveau exhaustif de clarts. Par voie de
consequence, le respect des régles contractuelles doit &tre vérifié rigoureusement a
laide de protocoles et de méthodologies clairement definis, précisés, connus par les
contractants. Ceci conduit inexorablement a la multiplication des controles et des
méthodes de contréle,

Nous en venons méme au « passeport biologique » pensé par certains comme un
élement phare de la lutte contre le dopage. S'assurer la maitrise la plus totale du
dopage conduit a construire autour du sportif et de son entourage, méme pour un
mofif, par ailleurs légitime, un climat contraignant, voire inquisiteur, et 8 une
dérnarche inflationniste de contrdles de plus en plus parfaits.

L'interdiction et la réglementation se heurtent aux progrés scientifiques qui
permettent de faire émerger sans cesse de nouvelles méthodes de dopage. C.est
par exemple le cas du dopage génétique que nous considérions, il y a quelques
années encore, comme le dernier des échelons atteignables. !l s'agit alors, avec
retard, de rendre illicites ces nouvelles pratiques.

Par ailleurs, si on s’appuie sur la conception du dopage comme devant étre éradique
parce que dommageable pour la santg, les difficultés s'amoncellent alors que cela-
pouvait apparaitre premiére vue comme plus simple. Seuls des experts vont pouvoir
dire ce qui est dommageable pour la santé, faire des recommandations, construire
des regles. Dans ce cas, tout ce gui est dommageable pour la santé devrait étre
interdit ou réglements, mais alors qui va vérifier leurs applications ? Une nouvelle

instance sanitaire !
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La LUTTE contre le DOPAGE, qu'elle se décline a partir d'une approche
contractuelle, le « DOPAGE SPORTIF » [ié & un contrat, ou a une approche ayant
trait & la préservation de la santé, ne peut étre considérée que comme opératoire
mais non comme satisfaisante, car il s’agit de conduites humaines multi déterminées
et évolutives. Les comportements humains sont initialisés et déterminés par les
moyens, les mentalités, le représentations, les institutions, les personnes et les
groupes sociaux. Pour lutter contre le dopage et les conduites dopantes, il convient
donc de mettre, en plus, en place une POLITIQUE de PREVENTION.

Deux types de préventions s'offrent & nous, soit faire diminuer la prévalence des
conduites de dopage ou les dommagss induits d'une part, soit en agissant sur les
déterminants de celles-ci par exemple, en modifiant les pratiques de I'entrainement,
en modifiant le rythme des compétitions.

Concilier la lutte pour le respect du contrat, I'attention portée a la protection de la
sante, la prévention directe du phénoméne et de ses déterminants n'est toujours pas
suffisant. En effet, nous devons aborder le probléme du « REGARD SOCIAL sur le
DOPAGE ». Il est nécessaire de connaitre le ressenti de la société civile, son attitude
st ses representations vis-a-vis du dopage. Sile citoyen a un doute sut la clarté des
performances realisées, mais qu'a contrario il ne retient et ne se satisfait que des
performances réalisées, alors nous sommes insuffisants voire aveugles st
reductionnistes.

Outre la prévention, le ressenti du citoyen est actuellement insuffisamment pris en
compte dans notre politique de lutte contre le dopage.

Au final, nous devons conduire en méme temps et de maniére coordonnée, la lutte
contre le dopage, la protection de la santé, les actions de prévention sur le
phénoméne et ses déterminants mais aussi le travail sur les mentalités, les
représentations et les attitudes.

Questions-réponses avec 'amphithéatre

Docteur Nathalie CATAJAR

Je suis en charge du suivi de sportifs handicapés & déficience mentale au sein de la
Fedération frangaise de sport adapté.

J.ai remarqué que vous placiez I'athléte et le contexte dans lequel il évolue en
priorité pour la lutte contre le dopage. Les sportifs que nous suivons éprouvent des
difiicultés & prendre des décisions du fait de leur handicap. Jimaginais que la
solution se situait au niveau de

L'entourage et du regard porté sur ces sportifs.

Or, Professeur Philippe-Jean PARQUET, vous nous dites que ce regard extérieur

pose un certain nombre de guestions.
Je m'interroge ainsi sur le devenir de notre fédération dans le sport de haut niveau

Avenir de la lutte contre le dopage
Patrick SCHAMASCH

Anclen directeur médical et scientifique du €10

Les statistiques 2012 de . AMA n’étant pas encore finalisées, les chiffres que je vais
vous communiquer sont issus des dennées 2011. Un peu moins de 250 000 tests ont
eté effectués, avec 1,2 % d.AAF, 0,81 % d’Atypical findings et 2 % de A positifs.
Auvu de ces chiffres, nous pouvons étre tentés d’en tirer un constat d’échec.
Pourquoi les résultats sont-ils médiocres ? Les raisons évoquées sont les suivantes :
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un défaut de ciblage, une absence de partage des informations entre les différents
partenaires, un défaut d’harmonisation, un mangue d'information ou encore 'omerta
qui régne dans le milieu sportif.

Je vous propose de passer en revue ces différents éléments.

Défaut de ciblage. Trop de tests sont effectués en compétition au détriment des
tests hors compétition. Ces derniers font l'objet d.une mauvaise communication et
sont considérés par les sportifs comme une atteinte & la vie privée. Nous devons
mieux expliquer la nécessité de ces tests hors compétition.

Absence de partage des informations. Nous devons impérativement remédier &
linsuffisance de la coopération entre les différents acteurs. Par ailleurs, certaines
l&gislations en vigueur empéchent les flux d'informations de transiter librement.
Défaut d’harmonisation. En dépit de I'existence du code mondial et de ses standards,
il existe encore beaucoup trop de disparités dans les interprétations. Nous souffrons
par ailleurs d'un manque de volonté des gouvernements, surtout en ces temps de
crise économique ; la priorité ne semble pas étre la lutte conire le dopage, et les
sommes engagees ne sont pas suffisantes.

Enfin, le manque d’harmonisation au ssin méme des laboratoires est également a
déplorer.

Manque d'information et omerta. Je précise qus ce phénoméne se retrouve dans
tous les sports. Nous mangquons d’informateurs et de structures capables de
collaticnner et de gérer les informations.

Des solutions existent pour renforcer l'efficacité de la lutte contre le dopage. En voici
quelques-unes :

Mettre 'accent sur la qualité et non la quantité des tests. Il est inutile de dépenser
des sommes considérables en multipliant les tests : nous devons nous concentrer
sur des tests ciblés, plus efficaces. Par ailleurs, les tests hors compétition doivent se
réaliser dans le respect de la vie privée du sportif.

Développer le passeport biologique qui représente le futur de la lutte. Cet outil basé
sur fes profils individuels permetira de confondre les vrais tricheurs,

Harmoniser les régles et leur application. Le code mondial doit s'appliquer
massivement, et nous devons combattre les dérives observées guant a son
interprétation. S'agissant de sa rédaction, il convient de s'assurer gu’elle couvre
I'ensemble des approches intellectuelles. Le code mondial antidopage ne doit plus
étre le reflet d.une seule vision de la lutte contre ce fléau.

Développer les structures de renseignement, permettant le croisement
d'informations. Les informations doivent transiter des entités nationales vers les
entités de droit privé, et réciproquement. En outre, le lien doit &tre renforcé avec les
structures supra nationales, comme Interpol, I'Office des douanes ou les agences
pharmaceutiques. Le crime organisé est massivement présent dans I'univers du
dopage, les gains générés par le trafic de ces substances illicites &tant considérables
el les peines encourues minimes.

Renforcer la spécialisation des laboratoires. Les laboratoires associés & la lutte
doivent étre crédibles. Compte tenu de la complexité de la science actuelle, les
laboratoires ne peuvent plus étre en mesure de répondre & toutes les demandes.
Nous devons encourager la spécialisation des grands laboratoires sur le dépistage
de certaines substances ou méthodes.
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Renforcer la no needle policy. Cette politique, instaurée par la FISA et LUCI, a été
mise en place lors des Jeux olympiques de Londres, L'injection n.est pas la panacée
dans le traitement des problémes médicaux. Par ailleurs, le réle du médecin du sport
mérite d'étre renforcé. I a longtemps été démissionnaire, au profit du coach sportif
ou de tout aufre préparateur entourant I'athléte. Le médecin du sport doit récupérer
une place centrale aupres cu sportif.

Renforcer le volet éducatif. Le sport est le reflet de Ia société, et 'éducation des
athlétes et de leur entourage réduit le risque d.une dérive vers la prise de produits
dopants. Nous n'avons pas été assez sévéres vis-a-vis de 'entourage des sportifs.
La réintroduction des valeurs dans le sport est essentielle ; les valeurs ds respect,
d'amitié et d'excellence doivent étre portées, et non la seule recherche de fa
performance.

En conclusion, je veux rester optimiste quant & l'avenir de la lutte contre le dopage.
L'unite entre tous les partenaires est la clef de vo(te de notre réussite. Nous ferons
toujours face a des tricheurs, et mon propos n.est pas de changer la nature humaine.
Néanmoins, nous devons faire en sorte de rendre nos terrains de sport les plus
propres possibles

Questions-réponses avec Famphithéétre

Professeur Michel RIEU

Le réle des fédérations internationales dans la lutte contre e dopage est encore
tabou. Ne faut-il pas s'interroger a ce sujet ? Par exemple, plus de 100 compétiiions
cyclistes mineures en France échappent totalement &

L’action de I’Agence francaise contre le dopage. Cela me semble anormal.

Docteur Patrick SCHAMASCH

Une éventuelle restructuration deit s’envisager au niveau de tous les partenaires, les
fedérations mais également les agences. Le réle des fédérations internationales est
majeur, car elles seules connaissant parfaitement leur sport. Et cette connaissance
est fondamentale pour la mise en place des tests intelligents que nous avons

&vogués.

Docteur Alain CALMAT _
Avotre sens, quel est le vrai probléme du dopage ? Est-ce un enjeu de santé
puklique ou bien un probleme d’équité ?

En matiére d'équité, le probléme se pose au niveau des compétitions, et nous
devons progresser sur le ciblage des contrdles.

Docteur Patrick SCHAMASCH

Nous sommes a la fois face & un probléme de santé publique évident mais
eégalement d’équité.

Ces deux aspects de la lutte contre le dopage ne doivent pas étre séparés et doivent
faire 'objet d’actions de notre part. Nous croyons aux valeurs du sport qui méritent

d'étre défendues.
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Organisation de la lutte contre les trafics en 2013
Table ronde modérée par Pascal GORIN, consultant expert pour
I'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime &t pour Ia

Commission européenne.

Ont participé & cette table ronde :

Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE, adjoint au chef de I'Office central de
lutte contre les atteintes & ‘.environnement et a la santé publique (OCLAESP)
Jean-Paul GARCIA, Directeur de la Direction nationale du renseignement et des

enquétes douaniéres (DNRED)

Monsieur Pascal GORIN

J.ai eu 'honneur diintervenir sur cette problématique des trafics de produits dopants
il y a quelques années. J'avais alors évoqué les craintes de divers spécialistes sur
deux évolutions possibles, pouvant conduire & un dopage de masse.

Il s'agissait d.une part de I'intégration des trafics des substances dopantes les plus
emblématiques et les plus ufilisées dans les structures criminelles organisées
habituellement dédiées au commerce illicite des drogues classiques. L'inquistude
était légitime, les gains issus du trafic de produits dopants étant particulidrement
juteux, tandis que les peines encourues sont parfois minimes. Cette mutation n'a
heureusement pas eu lieu, ou tout du moins pas au niveau craint.

D'autre part, les craintes des spécialistes se portaient sur I'utilisation grandissante du
vecteur d'internet pour le trafic des substances illicites. Ce canal n’est nullement
récent dans sa dimension du partage de Vinformation, notamment guant au mode
d'utilisation et aux effets recherchés des produits. La dérive de cet outil,
particulierement efficace, réside dans certaines applications de sa dimension
commerciale. En effet, catte mondialisation des trafics a donné lieu a de récentes
mutations alarmantes.

Le mode opératoire des trafiquants n'a pas été bouleversé, de méme que le
fonctionnement basique des sites spécialisés de vente en ligne. Les animateurs de
ces sites sont principalement basés aux Etats-Unis, contrairement aux serveurs
informatiques et aux zones d’envois des produits incriminés localisés 1a ou les
conditions sont les plus favorables aux trafics,

La muliplication du nombre de sites, ainsi que leur stratégie marketing agressive
interpellent,

De plus, les propositions de vente amalgamant, sur un méme site, toutes les
caiégories de substances, drogues classiques, médicaments divers ou dopants, ne
peuvent quiinquiéter. Plus encore, les manipulations moléculaires des produits offerts
a la vente nous placent devant un défi mondial complexe.

Au travers le professionnalisme de ces sites, des groupes de produits proposés, des
formules similaires & celles utilisées pour das médicaments licites, des prix
concurrentiels et des garanties promises, ou encore des confusions entretenues
volontairement avec les compléments alimentaires, tout semble &tre mis en ceuvre
pour atteindre un public considérablement élargi.

Qutre Jes substances habituellement proposées, telles les anabolisants ou les
hormones de croissance, de nombreux produits initialement réservés 4 une petite
minorité d'initiés sont désormais librement disponibles sur internet.

La puissance de ce vecteur est telle que nous pouvens imaginer la mise disposition
de molécules dont les éventuels effets néfastes n’auraient pas encore été testés.
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S'agissant des psychostimulants, le probleme est spécifique, notamment en raison
de la classification de beaucoup de molécules en tant que stupéfiants. Mais pour
ceux-ci, les sites incriminés entretiennent avec habileté le flou sur le cadre légal des
produits qu'ils proposent a la vente.

Enfin, un autre phénoméne semble extrémement inquiétant : des substances
synthétiques, ayant une structure moléculaire volontairement trés proche de celle
des produits habituellement consommés, inondent actuellement le marché des
drogues dites récréatives. Elles ont 'avantage pour les vendeurs de ne pas faire
l'objet d'un classement juridique lors de leur apparition sur le marché. Ces
substances contournent ainsi les législations les plus répressives et peuvent éviter
les contrdles, les suivis et les évaluations. Ce nouveau mode opératoire, touchant
I'ensemble des pratiquants, modifierait la problématique de la lutte s'il devait
progresser et s'étendre. En effet, il supprime les intermédiaires et permet a l'usager
un choix varié et un ravitaillement simplifié. De plus, il complique I'évaluation des
conséquences sanitaires et implique une révision de nos systémes statistiques.
Enfin, ce nouveau mode opératoire doit hous inciter a réfléchir sur de nouveaux
moyens adaptés a la prévention.

Sinous ne pouvons atteindre que difficilement les vendeurs, les transports de ces
produits apparaissent le plus souvent comme illicites et méritent notre attention.

Le transport se fait majoritairement dans des colis de faible volume, par fret aérien.
De fait, la quasi totalité des saisies en France est réalisée par les douanes, dans les
aéroports et les centres de tri postaux. Cette institution est donc & l'avant-garde de [a
lutte.

Par ailieurs, I'Office central de lutte contre les atteintes & I'environnement et & ia
santé publique anime &t coordonne, depuis juin 2004, la lutte contre les infractions
fiéges au dopage. Cet organisme est également le relais francais au plan international
et son rdle peut également étre notable dans I'évolution des législations.

Je laisse la place aux représentants de ces instifutions qui vont nous éclairer sur

leurs actions.

L’action de 'OCLAESP contre les réseaux et les

trafiquants
Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE

L'OCLAESP a éié créé par décret en 2004, avec une extension de compétences au
dopage, hors produits stupéfiants, en 2009.

Il s'agit d’'un service du Ministére de I'Intérieur, avec une vocation interservices, aussi
bien au niveau de la police que de la gendarmerie, mais également mtermlnlsterle!re
en termes d'animation et de coordination du renseignement.

Nous avons des contacts réguliers avec I'industrie pharmaceutique, les ordres
professionnels de santé, 'AMA ou encore 'AFLD,.

Notre compétence est nationale, incluant les départements, les collectivités et las
pays d'outre-mer. Les armées pouvant éventuellement étre sujettes a des trafics de
produits dopants, notre compétence est également prévotale.

Outre les unités de police et de gendarmerie, nous recevons le concours d’un réseau
de 350 enquéteurs spécialisés et de 80 attachés de sécurité intérieure
(ambassades).

Notre action dans le cadre de la lutte contre le dopage est confrontée & une difficulté
juridiqgue majeure. En effet, le sportif tel que défini dans le code du sport est censé
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participer ou se préparer & une compétition. Cette définition nous semble trop
restrictive, la notion de préparation & une compétition sportive manquant de clarté
juridigue.

Nous faisons face & un certain nombre de cas de sporiifs incriminés en periode
D'entrainement, entre deux compétitions. Or, nous sommes juridiguement dépourvus
si nous ne trouvons pas de preuve d'inscription du sportif & une épreuve.

Il est également évoqué dans le code du sport un organisme international ou une
federation agréée. Ces concepts nous posent probléme de fait de 'existence de
fédérations dissidentes. C'est en particulier vrai dans le secteur du culiurisme qui se
compose de nombreuses fédérations dissidentes, ne rentrant pas dans le champ du
code du sport.

Par ailleurs, la définition du trafic peut poser des difficultés par le biais de I'article
L230-10 qui le définit comme le fait de « céder & des sportifs ou détenir aux fins
d'usage par un sportif des produits dopants ». Dés lors, comment traiter les saisies «
séches » de produits, c'est-a-dire celles dont nous ne connaissons pas le
destinataire final ?

Face a ces difficultés, TOCLAESP se base, dans I'immense majorité des cas, surles
infractions pénales du code de la santé publique ou sur les infractions relatives a la
prohibition dans le code des douanes.

Les solutions envisageables aux yeux de IOCLAESP sont les suivantes

- Etendre la notion de sportif aux personnes fréquentant des établissements agréés
pour la pratique des sports :

- Etendre la notion de sportif aux membres d.une federation ;

- Pénaliser 'usage des produits dopants les plus « lourds » (substances non
specifices, telles que stéroides anabolisants, hormones de croissance, etc.);

~ Pénaliser [e trafic indépendamment de I'usage non médical qui est fait des produits
(c’est-a-dire méme s'il est impossible de prouver 'usage final par un sportif).

Le fait de se tourner vers le code de la santé ou des douanes pour constater les
infractions pénales engendre une trés mauvaise visibilité statistique des enquétes sur
le dopage. Tout cela est accru par un outil statistique totalement inadapté.
L'interdiction prévue par le code de procédure pénale d'effectuer des enquétes sous
pseudonyme pour les produits dopants est une autre difficulté juridigue majeure. Ces
enquétes sont uniquement autorisées pour les produits stupéfiants. :
Nous espérons une avancée fin 2013 par la ratification de la Convention M&dicrim
du Consell de I'Europe qui réprime les trafics de médicaments et de produits de
santé, et qui permettrait de réaliser des enquétes sous pseudonyme dans le domaine
des produits de santé,

Par ailleurs, je souhaite aborder le probléme des produits et méthodes innovants.
Nous avons entendu parler de certains sportifs inscrits a des campagnes d'sssais
clinigues pour tester l'effet de futurs médicaments.

Des lors, il nous semblerait intéressant de prévoir un droit d'aceés aux fichiers
nominatifs de I'agence de biomédecine ou encore de 'agence nationale de sécurité,
du médicament et des produits de santé.

Je ne prétends pas qu'il s'agisse d’une solution miracle, mais c'est une piste de
réflexion qui me semble intéressante.

En outre, la question des produits dopants contrefaits, qui arriveront sur le marché un
jour ou l'autre, risque de poser un véritable probléme de santé publigue.

Enfin, je conclurai mon intervention sur le marché des compléments alimentaires, qui
est une autre source d’inquiétudes,
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Rappelons que ce marché représente un chiffre d'affaires de 50 milliards d'euros par
an au niveau mondial. Selon de récents sondages, 20 a 30 % des Frangais indiquent
avoir consommeé de tels produits au moins une fois au cours de I'année. Les
controles DGCCRF de 2009 font état de 12,5 % d’anomalies dans les compléments
alimentaires. De plus, un laboratoire du CNRS de Toulouse a établi que 504 70 %
des compléments alimentaires testés contiennent des principes actifs

pharmaceutiques.

’action de la douane contre les réseaux et les

trafiquants
Monsieur Jean-Paul GARCIA

La Iggislation douaniére est a la fois simple et basique. Je vous propose de parcourir
les bases juridiques de l'intervention de la douane en matiére de dopage. L'article 38
du code des douanes définit une marchandise prohibée comme toute marchandise
non accompagnee d’un titre réegulier émis par une autre autorité que la douane.
Ainsi, un produit ne bénéficiant pas d.une autorisation de mise sur le marché est
considéré comme interdit. Dés lors que la marchandise est prohibée, elle peut faire
F'objet d'un contrdle douanier et étre saisie partout sur le territoire. En outre, nous
avons la capacité de mettre en place des livraisons surveillées jusqu.au destinataire
final. Rappelons que les administrations répressives ne sont efficaces gue si nous
leur donnons les moyens de I'étre. De nos jours, un dédouanement s’effectue, en
moyenne, en quatre minutes seulement. Ainsi, le douzanier dispose de trés peu de
temps pour décider si la marchandise doit faire 'objet d'un contréle.

Outre les livraisons surveillées, nous recevons également le concours de systémes
informatiques permettant de sélectionner des marchandises 2 risque, en fonction de
critéres définis dans une base de données.

L'observatoire du médicament, en charge du suivi des guestions relatives au
dopage, renseigne ces critéres de risque directement dans le systéme informatique.
L'observatoire conduit ses missions en s’appuyant sur les statistiques douaniéres et
sur leurs partenaires comme 'OCLAESP.

Depuis les années 2000, la douane s’est dotée d’un service judiciaire qui, au méme
titre que celui de FTOCLAESP, peut poursuivre des constatations douaniéres au
niveau judiciaire.

En ce qui concerne sa siructure, la douane se compose de 12 directions
interrégionales et de 42 directions régionales. La diminution des effectifs douaniers,
qui se chiffrent & environ 17 000 agents en 2012, se poursuit a un rythme constant.
La majorité des saisies douaniéres sont réalisées dans les colis postaux, le fret
express ou encore dans les transports routiers.

Au plan international, le développement de la coopération facilite le renseignement et
nous permet d'effectuer d’importantes saisies. Néanmoins, la coopération
internationale sur le trafic de produits dopants reste trés limitée.

Les saisies douaniéres de produits dopants en 2012 sont iégérement inférieures &
celles réalisées en 2011. Les premiéres données de 2013 sont encourageantes,
avec notamment 47 Kg de produits dopants saisis & Roissy au mois de février.

Au global, les saisies réalisées sont trés modestes au regard de la masse de produits

prohibés en circulation.
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Les produits saisis proviennent essentiellement de Thailande, avec 54,6 % du total. I
s'agit de saisies de contrefagons textiles, de médicaments et de quelques produits
stupéfiants et dopants. Des saisies significatives en provenance de Grece (7,6 %) et
de Slovaquie (6,9 %) sont également & signaler. En outre, d'importants flux ont
egalement &té identifiés en provenance de Moldavie et de Roumanie.

Notons que sur les dix pays les plus sensibles en termes de risques douaniers, six
sont membres de I'Union européenne. La douane aliemande, notamment, est trés
exposee dans [a lutte contre le dopage. Le profil des infracteurs n.est pas aisé a
établir, étant donné que dans la majorité des cas, ces fraudeurs ne révélent rien de
leurs activités et notamment des destinataires des produits prohibés.

S'agissant des saisies, je souhaite évoquer I'opération PANGEA, qui a lieu tous les
ans, et qui consiste en une mobilisation commune des différents services nationaux
compétents. Ces opérations renforcent I'efficacité des saisies. If conviendrait de
mettre en place ce type de dispositif au niveau international.

En conclusion, je rappelle que la douane est un service de renseighement et
d'intervention. Les opérations les plus réussies se réalisent par le biais de
renseignements en provenance d'informateurs. Ces opérations, notamment parle
paiement d'informateurs, sont conduites en toute légalité. Or, nous souffrons d’un
manque de renseignement humain dans le domaine des produits dopants. En effet,
le mutisme des trafiquants interpelés est encouragé par la faiblesse des peines
encourues. L'intrusion des magistrats, qui souhaiteraient soumettre nos activités au
code de procédure pénale, est également une difficulté dans 'exercice de nos
missions. Par ailleurs, nous avons la possibilité d’effectuer des coups d'achat de
produits stupéfiants ou de contrefacons, sur internet. Encore faut-il &tre en mesure
de procéder au paiement sans étre démasqué.

Enfin, je rappelle que Ia lute contre les produits dopants n.est pas une priorité de la
douane. Nous devons fonctionner comme une entreprise privée, avec des objectifs &
atteindre. Or, les cibles nous permettant d'obtenir les meilleurs résultats sont les
produits stupéfiants, le tabac et les contrefagons.

Questions~réponses avec Pamphithéatre

Docteur Christian BAGATTE

Bonjour, je suis chargé de la lutte antidopage & la fédération francaise de rugby
depuis treize ans.

Un cas récent, dans le monde du rugby, a montré que vos actions n’étaient pas
suffisamment coordonnées. Des écoutes téléphoniques n.ont notamment pas pu étre
exploitées. Ma question s’adresse aux trois intervenants : quand arriverez-vous
travailler ensemble dans la lutte contre le dopage ?

Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE

Nous travaillons de concert avec les douanss. Nos modes d'action font lobjet d.une
grande complémentarité et, en termes de coopération, des progres considérables ont
ete realises. A ce stade de I'analyse, il convient de ne pas oublier un autre acteur
majeur dans la lutte contre Je dopage : le monde de ia justice. Je ne conteste en rien
la compétence de cette institution, mais il est évident que le dopage ne fait pas partie
de ses priorités actuelles. Le monde judiciaire ne me semble pas étre suffisamment
conscient de la gravité du phénoméane du dopage.
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Pour illustrer mes propos, deux récentes affaires de douane ont permis de confondre
des responsables de salles de sports, interpellés en présence de produits dopants.
fls ont fait 'objet d'une amende douaniére, et le magistrat en charge a classé le
dossier sans suite. S'agissant des écoutes téléphoniques, les enquéteurs ne peuvent
y avoir accés qu’'avec 'accord d'un magistrat.

Enfin, et pour rebondir sur ce que déclarait Jean-Paul GARCIA, n'oublions pas que
les priorités du Ministére de I'lntérieur ne se situent pas au niveau du dopage.
L'accent est actuellement mis sur les cambriolages, les violences ou encore les
trafics de stupéfiants.

Docteur Christian BAGATTE
Le cas récent que je mentionnais souffre d’un manque de coordination du travail

entre les différents services.

Professeur André-Xavier BIGARD
Lieutenant-colonel DUVINAGE, j.ai été trés surpris par vos chiffres indiquant que 50
4 70 % des compléments alimentaires contiendraient des produits interdits.

Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE

Ces chiffres sont issus d.une étude menée par le laboratoire du CNRS de Toulouse
qui cible ses achats. Cela ne signifie donc pas que 50 & 70 % des complements
alimentaires présents sur le marché contiennent des produits interdits.

Professeur André-Xavier BIGARD

Merci pour vos précisions. Je signale qu.une écuipe scientifique hollandaise a réalise
une étude fin 2008 sur ia qualité des créatines commercialisées en Europe. Il s'avére
que 8,7 % des produits vendus en France sont pollués par des anabolisants.

Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE

Je souhaite apporter une précision concernant les compléments alimentaires dont je
parlais ; il s’agit de tout type de compléments alimentaires confondus.

La difficulté est que ces produits se situent & la frontiére entre les compétences de
plusieurs agences. Ainsi, quand un complément alimentaire contient des produits
pharmaceutiques, cela reléve de I'Agence de santé. A contrario, quand il n'en
contient pas, il s'agit du domaine de L’ANSES.

Monsieur Patrick MAGALOFF
Je rappelle qu.il exisie désormais une norme AFNOR des compiéments alimentaires.

Il est recommandé aux pharmaciens de ne vendre gue des produits bénéficiant de
cette norme.

Monsieur Patrick CHASSE
Nous savons que les résultats de I'enquéte de 'USADA sur I'affaire ARMSTRONG

reposent essentiellement sur les auditions réalisées a fravers le monde, avec des
spottifs qui sont passés aux aveux. Est-ce que 'omerta qui est souvent constatée
vous pénalise ? A contrario, pensez-vous qu.une amnistie des athlétes repentis
puisse vous aider dans la conduite de vos enquétes 7

Monsieur Jean-Paul GARCIA
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Plus de 90 % de nos enquétes douaniéres sont réalisées par le concours de
renseignements humains. Néanmoins, dans le domaine du dopage ce n.est
absolument pas le cas. Nous faisons face & un mutisme absolu des personnes
apprehendées.

S'agissant du cyclisme, fa situation est encore plus complexe. Nous avons
l'impression que fa douane paye encore son efficacité lors de I'affaire Festina,

Un cercle vicieux s'installe : le fait de ne pas avoir de sources de renseignement
dans le dopage nous prive de résultats que nous sommes pourtant tenus d'obtenir,
ce qui nous conduits a privilégier les enquétes sur le trafic de stupéfiants ou de

tabac.

Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE

S'agissant des sources humaines, il n.est jamais inintéressant d’avoir des
renseignements quant aux trafics antérieurs. Néanmoins, il est préférable d’avoir
acces a des informations sur les trafics en cours.

Par ailleurs, nous remarquons que les informations que nous obtenons du milieu des
stupéfiants proviennent principalement de réseaux concurrents. Or, dans le domaine
du dopage, les concurrents sont probablement plus indépendants les uns des autres,

ce qui tarit nos sources de renseignement.

Monsieur Benoit GERMAIN
Je rappelle que la cible premiére des services de police judiciaire est le trafic, Dés
lors, les aveux d’un sportif repenti sont intéressants & condition qu.ils contiennent des

informations sur les réseaux de trafic.

Lieutenant-colonel Nicolas DUVINAGE
De plus, les aveux ne doivent pas étre tous rendus publics.

Quelques rappels sur « Ecoute dopage »
Professeur Denis HAUW

Professeur de psychologie du sport 4 ["Université de Lausanne, responsable du numéro vert « Ecauts depage »

Je remercie le CNOSF, le Ministére des Sports et 'AFLD de me donner la possibilité
de présenter ce numéro vert « Ecoute dopage ». Il s'agit d'un service d'information,
d'aide et d’orientation pour toute personne concernée par le dopage. Cet outil est
accessible a tous grace au numeéro vert, et sa vocation est de s'adresser &
I'ensemble des personnes qui peuvent &tre concernées par le dopage : sportifs,
licenciés ou non, entourage des sportifs, personnels de santé, ou encore collégiens
et lycéens qui se posent des questions sur le sujet. Ce numéro vert existe depuis 15
ans. Cette ancienneté ne doit pas occulter la nécessité d'un développement accru
afin d’étendre et de renforcer ce dispositif.

Contractuellement, notre service dépend de I'association Dopage Info Service et fait
I'objet d’une convention avec le Ministére chargé des Sports. En outre, nous avons
une mission d'orientation et d'articulation avec les antennes médicales de préevention
du dopage. Nous sommes principalement connus a travers notre service
téléphonique qui offre une écoute, du lundi au vendredi, par des psychologues et des
spéciaiistes du dopage. Nous proposons également un service courriel, donnant la
possibilité de poser des questions a distance, ainsi gu'un service internet, ouvert en
continut et alimenté par divers documents et réflexions.

Je vous propose de passer ces services en revue,
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Ligne d’appel

Nous avons enregistré 100 000 appels depuis sa création en 1998. La durée
moyenne des appels est de 9 minutes, et I'échange téléphonique prend différentes
formes : il peut s'agir d’une demande d'information, par exemple lorsqu'un sportif
s'interroge sur la nature d’un médicament. On trouve aussi des appels qui
nécessitent une écoute active de la part de nos psychologues : on permet aux
personnes d’exprimer la problématique dans laquelle ils se trouvent et d'amorcer une
travail de prise de distance. Nous sommes alors en mesure d'orienter le sportif, par
exemple vers une antenne médicale. Notre expérience montre que toutes les
disciplines sportives sont concernées. Le service étant anonyms, nos interlocuteurs
ne donnent pas toujours d'information sur leur disciptine. Enfin, I'ensemble du monde
sportif est représente, y compris le sport amateur.

Le bilan 2012 révele que les appels proviennent majoritairement des sportifs, mais
nous constatons également une croissance des appels venant des adolescents et de
l'entourage des sportifs. Il semble gue le dopage, et notamment ses effets sur la
santé, fasse 'objet d.une prise de conscience générale. En revanche, le nombre
d’entraineurs utilisateurs de ce service est modeste.

En 2005, nous avons mené une étude afin de caractériser les motifs qui donnent lisu
a un appel. Les résultats observés, en fonction des sports pratiqués, sont les
suivants : '

Dans 'univers du cyclisme, la prise de produits médicaux, banalisée, est
principalement motivée par la préservation de la santé.

Chez les pratiguants de musculation, le motif principal de la prise de médicaments
est 'amélioration de I'image du corps.

Dans le monde des sports collectifs, la médicalisation est recherchée pour ses effets
psychologiques (antistress notamment), pour ses effets sur la masse musculaire ou
encore pour ses effets post efforts.

Les sportifs pratiquant I'athlétisme sont quant a eux a la recherche d'amélioration de
la performance, et ont 'usage de médicaments afin de lutter contre les hlessures et

d'accroitre leur endurance.

Service courriel

Ce service offre une autre possibilité de questionner notre équipe. Chaque courrie
fait 'objet ,

d.une réponse sous 48 heures, et nous y associons un certain nombre d'informations
sur les antennes médicales.

Nous observons que ce vecteur de communication stagne sur le plan quantitatif. Il
nous faut probablement envisager de nouveaux modes d’interaction, comme les

réseaux sociaux.

Service internet

H s’agit du site www.ecoutedopage.fr Pour occuper efficacement I'espace et figurer
en bonne place dans les moteurs de recherche, nous avons mis en place d'autre
sites qui renvoient sur ce service et accroissent le référencement. On y trouve des
services comme la foire aux questions. La synthése des questions fes plus
fréquemment posées et des réponses qui y sont appertées offre une autre possibilité
de se renseigner.

En conclusion, je rappelle que notre service est offert par une assogciation, autonome
dans son fonctionnement. L criginalité et la pertinence du dispositif reposent sur la
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possibilité de nous contacter anonymement, et sur la confidentialité des informations
recueillies. En outre, notre role est de répondre & des situations de crise, lorsque les
athlétes s’interrogent sur la prise d’'un médicament.

Le service reste insuffisamment connu, et nous devons poursuivre notre
développement afin de gagner en maturité.

La Francgaise des jeux fait des propositions dans le

cadre de la lutte contre le dopage
Christophe BLANCHARD-DIGNAC

Président Directeur Général FDJ

Au préalable, je remercie vivement William BOCK. Il est précieux de pouvoir compter
sur des agences aussi compétentes et intégres que 'USADA.

Je vais vous faire part de quelques réflexions et essayer d’apporter des éléments
susceptibles de nous aider dans la lutie contre le dopage. J'aborderai les thémes de
la gouvernance et de la régulation des équipes, des sanctions contre les tricheurs,
des mesures préventives a mettre en place, et enfin, du réle du sponsor en matiére

d'éthique.

Gouvernance des équipes

Nous estimons que I'équipe cycliste professionnelle appartient au sponsor qui est le
financeur et qui se trouve en premiére ligne en cas de probléme,

Le sponsor est actionnaire de son équipe et il doit assumer sa pleine responsabilité
en tant que tel. Ainsi, la société sponsor doit garantir la transparence de ses comptes
et le respect du droit du travail. En outre, la nomination des responsables de I'équipe
doit s’effectuer dans le respect de I'éthique sportive.

Certains acteurs du cyclisme, notamment médecins ou préparateurs, souffrent d.une
réputation sulfureuse. il me semble préférable de ne jamais faire appel & ces

personnes.

Régulation des équipes

Il est indispensable d'allier une régulation claire et précise a une autorégulation
active.

Pour illustrer ce dernier point, je cite I'exemple de Sandy CASAR, coureur francais
qui est arrivé dans le cyclisme professionnel au moment ol ARMSTRONG était au
sommet de sa carriére. J.ai longtemps été trés étonné du goufire entre les
performances de ces deux coureurs. Les raisons en sont désormais connues, et j'en
profite pour saluer tous les coureurs qui ont toujours mené leur carriére dans le
respect des régles.

Par ailleurs, une clarification du réle des régulateurs me semble nécessaire, Je
pense notamment a LAMA, I'AFLD et LUCI.

S'agissant des fédérations, je souhaite rendre hommage a Jean PITALIER, ancien
Président de la fédération francaise de cyclisme. Il a eu le courage d'organiser le
Tour de France sous la responsabilité de sa fédération, ce qui lui a valu une forte
inimitié de la part de .UCI.

De leur coté, les équipes peuvent porter des projets qui prolongent, voire anticipent,
l'action des régulateurs. Ainsi, nous avons créé le mouvement pour un cyclisme
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crédible (MPCC) qui interdit par exemple 'usage des corticoides. Bien que [AMA
autorise ces substances, nous préconisons un arrét de travail lorsqu’un coureur doit

prendre des corticoides.

Quelles sanctions pour les tricheurs ?

Nous sommes convaincus de la nécessité de responsabiliser les équipes par des
sanctions dissuasives et collectives.

Nous proposons l'instauration de licences & points, qui conduiraient & des sanctions
collectives des équipes et des dirigeants suite a I'accumulation de sanctions
individuelles de leurs coureurs.

En outre, il serait souhaitable d’'affecter le produit des amendes 2 la lutte antidopage,
et de créer un fonds de solidarité pour soutenir les régulateurs dans les sanctions
qu.ils prononcent et les procés qui peuvent en découler. Les tricheurs sont souvent
mieux accompagnés juridiquement que les autorités de régulation, et nous devons y

remadier.

Quelles mesures préventives ?

Les équipes doivent administrer la preuve qu'elles sont responsables,

Pour ce faire, il convient notamment de s'assurer que les performances des coureurs
sont humainement normales. Nous devons également faire le pati de la jeunesse et
guider nos jeunes coureurs le plus 16t possible afin qu.ils ne soient pas tentés d’avoir
recours au dopage.

Par ailleurs, nous sommes partisans de concilier sport et études pour les sportifs, et
d’anticiper les reconversions.

Enfin, il nous apparait important de mettre en ceuvre des actions solidaires telles que

la fondation FDJ.

Jusqu’otl va le role du sponsor en matiére éthique ?

Le sponsor attend des retombées positives de I'image du sport dans lequel il a
investi, Paradoxalement, et notamment dans le cas du cyclisme, c.est le sponsor
engagé qui permetira au sport de conserver son éthique. Sans ses valeurs, le sport
perd de son attractivité. Nous considérons que le sponsoring éthique est créateur de
valeurs a la fois pour le sponsor et pour le sport.

Pour mener & bien cet objectif, nous proposons les actions suivantes :

- Des partenariats sportifs multiformes, avec un volet marketing, un volet éthique
(comme la création d.une agence spécialisée pour lutter contre les atteintes a
I'intégrité du sport) et un volet sociétal (comme la fondation FDJ, par exemple);

- La mise en place d.une notation RSE, ou extra financiére, qui évaluerait
notamment la gouvernance, le respect des clients et des droits humains, ou encore
le comportement sur le marché ;

- Le regroupement des sponsors engagés dans ces valeurs éthiques, en créant par
exemple une section regroupant fous les sponsors au sein du MPCC.

Questions-réponses avec Pamphithéétre

Jean-Pierre BOURELY

En 2011, LUCI a annoncé une modification de son reglement intérieur en retenant
plusieurs propositions qui me semblent aller dans le bon sens. Par exemple,
I'organisme demandait & ce gue l'environnement des cyclistes soit exempt de tout
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probleme de dopage. En outre, il était proposé que les points acquis par les cyclistes
convaincus de dopage n'entrent pas en compte dans le classement UCI de 'équipe.
Comment avez-vous accueilli ces propositions ?

Monsieur Christophe BLANCHARD-DIGNAC .

It faut distinguer les regles, I'application des régles, et enfin les personnes chargées
D'appliquer ces régles.

Inutile de s'étendre sur la nécessité d’établir des régles claires ot fermes, applicables
& 'ensemble des coureurs. Mais nous devons également nommer des personnes
courageuses pour faire respecter te réglement. J'estime que le monde cycliste
devrait étre débarrassé d'un certain nombre d’acteurs sulfureux qui sont néfastes
pour le devenir de notre sport.

Docteur Patrick SCHAMASCH
Vous avez dit que les corticoides étaient autorisés par 'agence mondiale
antidopage. Or, je précise qu.ils sont tous interdits par vole systémique,

Monsieur Christophe BLANCHARD-DIGNAGC

Dans notre mouvement pour un cyclisme crédible, nous imposons un arrét de travail
obligatoire en cas de prise de corticoide. Cette régle est de bon sens dans la mesure
ou les scientifiques estiment que la prise de corticoides présents un danger pour la

santé des sportifs.

Professeur Michel RIEU
Pourquoi les sponsors eux-mémes ne se regroupent-ils pas pour abonder un fonds

pour la lutte contre le dopage ?

Monsieur Christophe BLANCHARD-DIGNAC

Je suis pleinement d'accord avec vous et javais déja émis cette idée lors du colloque
organisé en 2011. Je rappelle que les équipes cyclistes prennent part a la lutte
contre le dopage, en participant notamment au financement du passeport biologique
de LUCL Le cyclisme est d'ailleurs I'un des rares sports dans lequel les sponsors
sont investis dans la lutte contre le dopage.

Monsieur William BOCK

Merci pour votre intervention. Vous avez rappelé l'importance du projet éducatif pour
L'athiste de haut niveau. Cet aspect me semble fondamental, car cela peut permettre
au sportif de ne pas avoir & choisir de se doper pour mener a bien sa carriére.
J'appuie pleinement votre programme de double projet éducatif et sportif,

Monsieur Christophe BLANCHARD-DIGNAC

Merci pour votre remarque.En matiére de Iutte contre le dopage, si un probléme
individuel appelle une sanction du méme ordre, un probléme collectif nécessite une
sanction collective. Toute I'équipe doit &tre sanctionnée dans de pareils cas.
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Agence francaise de lutte contre le dopage

Délibération n° 2014-145 du 3 décembre 2014 modifiant la délibération n° 54 rectifiée des
12 juillet 2007 et 18 octobre 2007 portant modalités de transmission et de gestion des
informations de localisation des sportifs faisant I'objet de contrdles individualisés et de
sanctions en cas de manquement

NOR : ALDX1428864X

Le collége de I’Agence frangaise de lutte contre le dopage,

Vu la convention internationale contre le dopage dans le sport signée & Paris le 19 octobre 2003, publiée par le
décret n” 2007-503 du 2 avril 2007 ;

Vu le code mondial antidopage approuvé par le Conseil de fondation de 'Agence mondiale antidopage le
15 novembre 2013, notamment ses articles 2.4 et 25.1 ;

Vu le code du sport, notamment ses articles L. 232-5, L. 232-15, L. 232-17 (II) ainsi gue ['annexe II-2 4
I"article R, 232-86 ;

Vu la délibération n® 54 rectifiée des 12 juillet 2007 et 18 octobre 2007 portant modalités de transmission et de
gestion des informations de localisation des sportifs faisant 1'objet de contréles individualisés et de sanctions en cas
de manquement, ensemble la délibération n° 219 du 29 mars 2012 complétant 1’article 2 de la précédente ;

Considérant qu'en verty de 'article L. 232-13-1 du code du sport des contrdles antidopage peuvent étre
pratiqués & I'égard des sportifs au sens de I"article L. 230-3 de ce code dans tout lieu oli se déroule un entrainement
ot une manifestation sportive, dans les établissements oll sont pratiquées une ou des activités physiques et
sportives, ainsi que dans leurs annexes, dans tout lieu choisi avec I'accord du sportif, permettant de réaliser le
conirble, dans le respect de sa vie privée et de son intimité, et dans le cadre de la garde & vue d'un sportif
soupgonné d'avoir commis 1'un des délits prévus aux articles L. 232-9 et L. 232-10 du code du sport et réprimés
par larticle L. 232-26 ;

Considérant, en outre, que 1'article L. 232-15 du code précité prévoit que ceux des sportifs entrant dans {'une des
catégories qu'il €numére, 4 saveir les sportifs de haut niveau, professionnels ou « Espoir», ou encore
précédemment condamnés pour infraction & la réglementation, et qui ont €té désignés pour appartenir au « groupe
cible » de P'agence, sont tenus de fournir des renseignements précis et actualisés sur leur localisation, aux fins de
permettre des contréles inopinés ; qu'a ce titre et par application de la délibération n® 54 rectifiée du collége de
I’agence il incombe aux intéressés de faire parvenir 4 cette dernigre un emploi du temps ménageant, pour la période
comprise enfre 6 heures et 21 heures, un créneau horaire de soixante minutes au cours duqguel ils pourront faire
’objet d’un contrdie antidopage au lien de leur choix ; qu’est réservée la possibilité d’apporter des changements
aux informations déclarées suivant les conditions et modalités définies par la délibération ; que le non-respect de
ces obligations se traduit, sauf justification, par le constat d'un manquement ; qu’il est spécifié a I"article 13 ds la
délibératicn n° 54 rectifiée qu’en cas de survenance de trois manquemenls « pendant une période de dix-huit mois
consécutify » le dossier du sporiif concerné est transmis 2 la fédération compélente pour y apporter des suites sur le
plan disciplinaire ; ,

Considérant que la période de dix-huit mois ainsi retenve a été définie par référence & une norme établie par
I’ Agence mondiale antidopage (AMA) au titre, d'abord, du standard international de contrdle, puis de Farticle 2.4
du code mondial antidopage ; que la nouvelle version de ce code arrétée par le Conseil de fondation de I'AMA le
15 novembre 2013 dispose que la période de prise en compte de manguements susceptibles d’entrainer ['ouverture
d'une procéduore disciplinaire est fixée non plus 4 dix-huit mois, mais 4 une année ; que cette régle a vocation a
s appliquer & compter du 17 janvier 2015 ;

Considérant que, sans attendre 1'intervention des mesures relevant du domaine de la loi qu'implique la
transposition en droit interne de la nouvelle version du code mondial antidopage, il convient de tirer les
conséquences de la nouvelle rédaction de son article 2.4 et de modifier & cette fin Iarticle 13 de la délibération
n® 54 rectifide du collége ; que tel est I’objet de Particle 1+ de la présente délibération ; que, corrélativement, la date
d’effet de ce changement doit 8tre fixde au 17 janvier 2015, ainsi que le prévoit I'article 2 de la présente
délibeération ;

Considérant, enfin, qu'il importe de préciser les modalités d’application dans le temps de la nouvelle régle au
regard des situations juridigues en cours & sa date d’effet, de telle sorte cue tout manquement constalé avant le
1= janvier 2015 puisse étre pris en compte en cas de réitération, suivant les modalités définies par larticle 3 de la
présente délibération,

Déeide :

Art. 1% —~ L'article 13 de la délibération n* 54 rectifide des 12 juillet 2007 et |8 cctobre 2007 susvisée est

remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. 13, — Si le sportif commet trois manguements mentionnés A Particle 9 pendant une période de douze
. - N . . N s - 3 Z - 1 .
mois conséentifs, ’agence transmet un constat d’infraction a la fédération compétente & charge pour elle d’engager
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une procédure disciplinaire en conformité avec les dispositions du réglement disciplinaire-type des fédérations
spertives agréées relatif & la lutte contre le dopage humain, annexé A I"article R. 232-86 du code du sport. »

Art. 2. - La présente délibération entrera en vigueur le 1 janvier 2015.

Art, 3. - Tout manquement d’un sportif appartenant au « groupe cible » de 1'agence A ses obligations & ce titre,
constaté avant fe 1* janvier 20135, est susceptible d’&tre pris en compte pour "application de la nouvelle rédaction
de I'article 13 de la délibération n* 54 rectifide susvisée, en cas de survenance, moins d’un an aprés le constat du
manquement initial, d'un ou plusieurs autres manquements.

Art. 4. - La présente délibération sera publiée au Journal officiel de la République francaise et sur le site
internet de 1’agence,

Délibération adoptée par le college de ' Agence francaise de lutte contre le dopage au cours de sa séance du
3 décembre 2014,

Fait & Paris, le 3 décembre 2014.
Le président,
B. GENEVOIS
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Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Décret n° 2014-1556 du 22 décembre 2014 portant publication de I'amendement a
Fannexe | de la convention internationale contre le dopage dans le sport, adopté &
Paris le 17 novembre 2014 (1)

NOR : MAEJ14288080

Le Président de la République,
Sur le rapport du Premnier ministre et du ministre des affaires étrangéres et du développement international,

Vu la Constitution, notamment ses articles 52 4 55 ;

Vu le décret n® 53-192 du 14 mars 1933 modifié relatif 4 la ratification et & Ia publication des engagements
internationaux souscrits par la France ; ,

Vu le décret n° 2007-503 du 2 avril 2007 portant publication de Ja convention internationale contre le dopage
dans le sport (ensemble deux annexes), adoptée & Paris le 19 octobre 2005 ;

Vu le décret n* 2008-35 du 10 janvier 2008 portant publication de I"amendement & I’annexe de la convention
contre le dopage, adopté par le groupe de suivi lors de sa 26¢ réunion le 12 novembre 2007 & Madrid ;

Vu le décret ° 2009-93 du 26 janvier 2009 portant publication de I’'amendement & 1'annexe de la convention
contre le dopage, adopté e 13 novembre 2008 & Strasbourg, et 4 'annexe 1 de la convention internationale contre
le dopage dans le sport, adopté & Paris le 17 novembre 2008 ;

Vu fe décret n° 2010-134 du 10 février 2010 portant publication de 1'amendement & I’annexe de la convention
contre le dopage, adopté le 18 novembre 2009 & Strasbourg, et 4 'annexe 1 de la convention internationale contre
le dopage dans le sport, adopté & Paris le 28 octobre 2009 ;

Vu le déeret n® 2010-1578 du 16 décembre 2010 portant publication de I’amendement & I'annexe de la
convention contre le dopage, adopté les 8 et 9 novembre 2010 & Strasbourg, et & "annexe | de la convention
internationale conire le dopage dans le sport, adopté a Paris le 17 novembre 2010 ;

Vu le décret n® 2011-1947 du 23 décembre 2011 portant publication de P'amendement a I'annexe de la
convention contre le dopage, adopté le 7 novembre 2011 & Strasbourg, et & I'annexe 1 de la convention
internationale contre le dopage dans le sport, adopté & Paris le 14 novembre 2011 ;

Yu le décret n° 2012-1426 du 19 décembre 2012 portant publication de 1’amendement & 'annexe de la
convention contre le dopage, adopts 4 Paris le 13 novembre 2012, et & 'annexe 1 de la convention internationale
contre le dopage dans le sport, adopté & Paris le 12 novembre 2012 ;

Vu le décret n° 2013-1286 du 27 décembre 2013 portant publication de I'amendement & 1'annexe de la
convention contre le dopage, adopté & Strasbourg le 14 novembre 2013, et & I'annexe 1 de la cenvention
internationale contre le dopage dans le sport, adopté & Paris Ie 11 novembre 2013,

Décrete :
Art. 1*, - L’amendement & 'annexe I de la convention internationale contre le dopage dans le sport, adopté
4 Paris le 17 novembre 2014, sera publié an Journal officiel de la République frangaise.
Art. 2. - Le Premier ministre et le ministre des affaires étrangéres et du développement international sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise.

Fait le 22 décembre 2014
Francols HOLLANDE

Par le Président de la République :

Le Premier minisire,
MANUEL VALLS
Le ministre des affaires étrangéres
et du développement international,
LaurenT FaBrus
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{I) Le présent amendement entre en vigueur le [* janvier 2015,

ANNEXE

AMENDEMENT A L'ANNEXE | DE LA CONVENTION INTERNATIONALE
CONTRE LE DOPAGE DANS LE SPORT, ADOPTE A PARIS LE 17 NOVEMBRE 2014

LISTE DES INTERDICTIONS - STANDARD INTERNATIONAL
LISTE DES INTERDICTIONS 2015
CODE MONDIAL ANTIDOPAGE

Entrée en vigueur le 1* janvier 2015

En conformité avec I'articie 4.2.2 du Code mondizal antidopage, toutes les substances interdites doivent étre
considérées comme des « substances spécifiées » sauf les substances dans les classes §1, S2, 54.4, 4.5, 86.a, et les
méthodes nterdites M1, M2 et M3.

SUBSTANCES ET METHODES INTERDITES
EN PERMANENCE (EN ET HORS COMPETITION)

SUBSTANCES INTERDITES

S0. SUBSTANCES NON APPROUVEES

Toute substance pharmacologique non incluse dans une section de la Liste ci-dessous et qui n'est pas
actuellement approuvée pour une utilisation thérapeutique chez I'Homme par une autorité gouvernementale
réglementaire de la Santé (par ex. médicaments en développement préclinique ou clinique ou qui ne sont plus
disponibles, médicaments & fagon, substances approuvées seulement pour usage vétérinaire} est interdite en
permanence.

S1. AGENTS ANABOLISANTS

Les agents anabolisants sont interdits.

1. Stéroides anabolisants androgénes (SAA)

a. SAA exogenes”, incluant :

l-androsténediol (5¢-androst-1-gne-3p3,17B-diol) ; 1-androsténedione (Su-androst-1-2ne-3,17-dione) ; bolan-
diol (estr-4-&ne-3p,17p-diol) ; bolastérene ; boldénone ; boldione {androsta-1,4-digne-3,17-dione) ; calustérone ;
clostébol ; danazol ([1,2] oxazolo [4',5 ; 2,3] prégna-4-&ne-20-yn-17a-0l) ; déhydrochlorméthyltestostérone (4-
chloro-17p-hydroxy-17a-méthylandrosta-1,4-diéne-3-cne) ; désoxyméthyltestostérone (17a-méthyl-5a-androst-
2-gne-17f-ol) ; drostanolone ; éthylestrénol (19-norprégna-4-&ne-17a-0l) ; Auoxymestérone ; formébolone ;
furazabol (170-méthyl [1,2,5] oxadiazolo [3",4" : 2,3] -5u-androstane-17f-ol) ; gestrinone ; 4-hydroxytestosté-
rone (4,17B-dihydroxyandrost-4-gne-3-one) ; mestanolone ; mestérolone ; métandiénone (17p-hydroxy-17¢-
méthylandrosta-1,4-digne-3-one) ; méténolone ; méthandriol ; méthastérone (17p-hydroxy-2a,17a-diméthyl-5u-
androstane-3-one) ; méthyldiénolone (17f-hydroxy-17a-méthylestra-4,9-digne-3-one) ; méthyl-1-testostérone
(17B-hydroxy-17a-méthyl-50-androst-1-éne-3-one) ; méthylnortestostérone (17p-hydroxy-17a-méthylestr-4-en-
3-one); méthyliestostérone ; métribolone (méthyltrignolone, 17p-hydroxy-17e-méthylestra-4,9,11-triéne-3-
one) ; mibolérone ; nandrolone ; 19-norandrosténedione (estr-4-2ne-3,17-dione) ; norbolétone ; norclostébol ;
noréthandrelone ; oxaholone ; oxandrolone ; oxymestérone ; oxymétholone ; prostanozol (173-[(tétrahydro-
pyrane-2-yh oxyl-1"H-pyrazolo[3,4 : 2,3]-5a-androstane) ; quinbolene ; stanozolol ; stenbolone ; 1-testostérone
(17B-hydroxy-5Sa-androst-1-ene-3-one) ; tétrahydrogestrinone (17-hydroxy-18a-homo-19-nor-17a-prégna-
4.9,11-riéne-3-one) ; trenbolone (17p-hydroxyestr-4,9,11-trigne-3-0ne) ;
et autres substances possédant une structure chimique similaire ou un (des) effet(s) biologique(s) similaire(s}.

b. SAA endogénes™ par administration exogéne :

Androsténediol (androst-5-&ne-3f},178-diol) ; androsténedione (androsi-4-gne-3,17-dione) ; dihydrotestosté-
rone (17p-hydroxy-5a-androstan-3-one) ; prastérone (déhydroépiandrostérone, DHEA, 3p-hydroxyandrost-5-
éne-17-one) ; testostérone ; et les métabolites el isomares suivants, incluant sans s’y limiter

5a-androstane-3a,17¢-diol ; 50-androstane-3w, 175-diol; Sc-androstane-3p, 17c-diol ; Su-androstane-
38,17p3-diol ; 5B-androstane-30,173-diol ; androst-4-gne-3¢, 17u-diol ; androst-4-ene-3u,17-diol ; androst-4-
éne-3p,17¢-diol) ; androst-5-tne-3a,17¢-diol ; androst-5-ene-30,17p-diol ; androst-5-¢ne-3p,17o-diol ; 4-
androsténediol (androst-4-gne-38,178-diol) ; 5-androsténedione (androst-5-2ne-3,17-dione) ; épidihydrotestos-
térone ; épitestostérone ; étiocholanolone ; 3u-hydroxy-5So-androstan-17-one ; androstérone (3B-hydroxy-506-
androstan-17-one) ; 7o-hydroxy-DHEA ; 73-hydroxy-DHEA ; 7-keto-DHEA ; 19-norandrostérone ; 19-
norétiocholanolone.

2. Autres agents anabolisanis
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Incluant sans s’y limiter :

Clenbutérol, modulateurs sélectifs des récepteurs aux androgénes (SARMs par ex. andarine et ostarine),
tibolone, zéranol et zilpatérol.

Pour les besoins du présent document :

* ¢ exogéne » désigne une substance qui ne peut pas étre habituellement produite naturellement par 'organisme
humain.

® ¥ o endogéne » désigne une substance qui peur étre habituellement produite naturellement par l'organisme
humain,

§2. HORMONES PEPTIDIQUES
MIMETIQUES

Les substances qui suivent, et les autres substances possédant une structure chimique similaire ou un
(des) effet(s) biologique(s) similaire(s), sont interdites :

FACTEURS DE CROISSANCE, SUBSTANCES APPARENTEES ET

1, Agonistes du récepteur de I’érythropoiétine :

1.1 Agents stimulants de I’érythropoitse (ESAs) par ex. darbépoétine (dEPO) ; érythropofétines (EPO) ;
EPO-Fc; méthoxy polyéthyléne glycol-époétine béta (CERA) ; peptides mimétiques de PEPO (EMP),
par ex. CNTO 530 et péginesatide;

1.2 Agonistes non-érythrepeiétiques du réceptenr de PEPQ, par ex. ARA-290 asialo-EPO et EPO
carbamylée ;

2. Stabilisateurs de facteurs inductibles par I’hypoxie (HIF) par ex. cobalt et FG-4592 ; et activateurs du
HIF par ex. xénon, argon ;

3. Gonadotrophine chorionique (CG) et hormone lutéinisante (I.LH) et Teurs facteurs de libération, par ex.
buséréline, gonadoréline et triptoréline, interdites chez le sportif de sexe masculin seulement ;

4, Corticotrophines et leurs facteurs de libération par ex. corticoréline ;

5. Hormone de eroissance (GH) et ses facteurs de libération inctuant ’hormone de libération de I’hormone
de eroissance (GHRH) et ses analogues, par ex. CIC-1295, sermoréline et tésamoréline ; sécrétagogues de
I’hormone de croissance (GHS), par ex. ghréline et mimétiques de la ghréline, par ex. anamoréline et
ipamoréline ; et peptides libérateurs de I’hormone de croissance (GHRPs), par ex. alexamoréline,
GHRP-6, hexaréline et pralmoréline (GHRP-2).

Facteurs de croissance additionnels interdits :

Facteur de croissance dérivé des plaquettes (PDGF) ; facteur de croissance endothélial vasculaire (VEGF) ;
facteur de croissance analogue i Pinsuline-1 (IGF-1) et ses analogues ; factenr de croissance des hépatocytes
(HGF) ; facteurs de croissance fibroblastiques (FGF) ; facieurs de croissance mécaniques (MGF) ; ainsi que
tout autre facteur de croissance influencant dans le muscle, le tendon ou le ligament, la synthése/dégradation
protéique, la vascularisation, I'utilisation de I'énergie, 1a capacité régénératrice ou le changement du type de fibre.

§3. BETA-2 AGONISTES
Tous les béta-2 agonistes, y compris tous leurs isornéres optiques, par ex. d- et [- §"il y a liew, sont interdits.

Sauf :
— le salbutamol inhalé (maximum 1 600 microgrammes par 24 heures),
- le formotérol inhalg (dose maximale délivide de 54 microgrammes par 24 heures) ; et

~ le salmétérol inhalé conformément aux schémas d’administration thérapeutique recommandés par les
fabricants.

La présence dans I'urine de salbutamol & une concentration supérieure & 000 ng/mL ou de formotérol 2 une
concentration supérieure & 40 ng/mL. sera présumée ne pas étre une utilisation thérapeutique intentionnelle et sera
considérée comme un résultat d’analyse anormal (RAA), A moins que le sportif ne prouve par une étude de
pharmacocinétique contrdlée que ce résultat anormal est bien la conséquence de 'usage d’une dose thérapeutique
par inhalation jusqu’ la dose maximale indiquée ci-dessus,

S4. MODULATEURS HORMONAUX ET METABOLIQUES

Les hormones et modulateurs hormonaux suivants sont interdits :

1. Inhibiteurs d’aromatase, incluant sans s’y limiter : aminoglutéthimide, anastrozole, androsta-1,4,6-
tritne-3,17-dione (androstatriznedione), 4-androsténe-3,6,17 trione (G-oxo), exémestane, formestane,
létrozole et testolactone.

2. Modulateurs sélectifs des récepteurs aux cestrogénes (SERM), incluant sans s’y limiter : raloxiféne,
tamoxiféne et torémiféne.

3. Autres substances anti-estrogéniques, incluant sans 8’y limiter : clomiféne, cyclofénil et fulvestrant.

4. Agents modificateurs de(s) 1a fonetion(s) de la myostatine, incluant sans s’y limiter : les inhibiteurs de la
myostatine.

5. Modolateurs métaboliques :
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5.1 Activateurs de la protéine kinase activée par PAMP (AMPK), par ex. AICAR et agonistes du
récepteur activé par les proliférateurs des péroxysomes & (PPARS), par ex. GW 1516

5.2 Insulines ;

5.3 Trimétazidine.

§5. DIURETIQUES ET AGENTS MASQUANTS
Les diurétiques et agents masquants suivants sont interdits, ainsi que les autres substances possédant une
structure chimique similaire ou un (des) effet(s) biclogigue(s) similaire(s).

Incluant sans s’y limiter :

- Desmopressine ; probénécide ; succédanés de plasma, par ex. glyeérol et 1'administration intraveineuse
d’albumine, dextran, hydroxyéthylamidon et mannitol,

— Acétazolamide ; amiloride ; bumétanide ; canrénone ; chlortalidone ; acide étacrynique ; furosémide ;
indapamide ; métolazone ; spironolactone ; thiazides, par ex. bendrofluméthiazide, chlorothiazide et
hydrochlorothiazide ; triamtéréne et vapians, par ex. tolvaptan.

Sauf :

— la drospirénone ; le pamabrome ; et I'administration topique de dorzolamide et brinzolamide ;

— I'administration locale de la félypressine en anesthdsie dentaire.

La détection dans 'échantillon du sportif en permanence ou en compétition, si applicable, de n'importe qu;l]e
guantité des substances qui suivent &ant soumises & un niveau seuil : formotérol, salbutamet, cathine, éphédrine,
méthyléphédrine et pseudoéphédrine, conjointement avec un diurétique ou un agent masquant, sera consideré
comme un résultat d’'analyse anormal sauf si le sportif a une AUT approuvée pour cette substance, outre celle
obtenue pour le diurgtique ou "agent masquant.

METHODES INTERDITES
M1. MANIPULATION DE SANG OU DE COMPOSANTS SANGUINS

Ce qui suit est interdit : :
I. L’administration ou la réintroduction de n'importe quelle quantité de sang autologue, allogénique |
(homologue) ou hétérologue ou de globules rouges de toute origine dans le systéme circulatoire. i
2. L'améiicration artificielle de la consommation, du transport ou de la libération de I'oxygéne. ‘

Incluant, sans 8’y limiter :

Les produits chimiques perfluorés ; I’éfaproxiral (RSR13) ; et les produits d’hémoglobine modifiée, par ex.
les substituts de sang & base d'hémoglobine et les produits & base d’hémoglobines réticulées, mais excluant la
supplémentation en oxygéne.

3, Toute manipulation intravasculaire de sang ou composant(s) sanguin(s) par des méthodes physiques ou

chimiques.

M2, MANIPULATION CHIMIQUE ET PHYSIQUE

Ce qui suit est interdit :

1, La falsification, ou la tentative de falsification, dans le but d’altérer I'intégrité et la validité des échantillons
recueillis lors du contrdle du dopage.

Incluant, sans 8’y limiter :

I.a substitution et/ou 'altération de 'urine, par ex. protéases,

2. Les perfusions intraveineuses et/ou injections de plus de 50 mL par période de 6 heures, sauf celles recues
légitimement dans le cadre d’admissions hospitaligres, les procédures chirurgicales ou lors d’examens
cliniques.

M3. DOPAGE GENETIQUE
Ce qui suit, ayant la capacité potentielle d’améliorer la performance sportive, est interdit :

1. Le transfert de polyméres d'acides nucléiques ou d’analogues d’acides nucléiques ;
2, L'atilisation de cellules normales ou génétiquement modifiges.

SUBSTANCES ET METHODES
INTERDITES EN COMPETITION

Outre les catésories S0 i 85 et M1 & M3 définies ci-dessus, les catégories suivantes sont interdites en
compétition :

SUBSTANCES INTERDITES
86. STIMULANTS
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Tous les stimulants, y compris tous leurs isomeres optigues, par ex. d- et [ il y a lieu, sont interdits.
Les stimulants incluent :

a Stimulants non spécifiés

Adrafinil ; amfépramone ; amféiamine ; amfétaminil ; amiphénazol ; benfluorex ; benzylpipérazine ,
bromantan ; clobenzovex ; cocaine ; cropropamide ; crotétamide ; fencamine ; fénétylline ; fenfloramine ;
fenproporex ; fonturacétam {4-phenylpiracétam (carphédon)] ; furfénmorex ; méfénorex ; méphentermine;
mésocarb; métamfétamine (d-); p- méthylamphétamine; modafinil; norfenfluramine; phendimétrazine;
phentermine ; prénylamine ; et prolintane,

Un stimulant qui n’est pas expressément nommeé dans cette section est une substance spécifide.

b Stimulants spécifiés (exemples) :

Benziétamine ; cathine™ ; cathinone et ses analogues, par ex. méphédrone, méthédrone et -
pyrrolidinovalerophénone ; diméthylamphétamine ; éphédrine’™; epinéphrine**** (adrénaline) ; étamivan ;
étilamfétamine ; étiléfrine ; famprofazone ; fenbutrazate ; fencamfamine ; heptaminol ; hydroxyamphéta-
mine (parghydroxyamphétamine) ; isométhepténe ; levmétamfétamine ; méclofénoxate ; méthylénedio-xymé-
thamphétamine ; méthyléphedrine™ ; méthylhéxaneamine (diméthyipentylamine); méthylphénidate ;
nicéthamide ; norfénefrine ; octopamine ; oxilofrine (méihylsynéphrine}; pémoline ; pentétrazol ; phéné-
thylamine et ses dérivés; phenmétrazine ; phenprométhamine ; propylhexédrine ; pseudoéphédrine™™ ;
sélégiline ; sibutramine ; strychnine ; tenamfétamine (méthylgnedioxyamphétamine) ; tuaminoheptane ; et
autres substances possédant une structure chimique similaire ou un {des) effet(s) biologique(s) similaire(s).

Sauf :

Les dérivés de I'imidazole en application topique/ophtaimique et les stimulants figurant dans le Programme de
surveillance 2015%, '

* Buprepion, caféine, nicotine, phényléphrine, phénylpropanclamine, pipradrol et synéphrine : ces substances
figurant dans le Programme de surveillance 20135 et ne sont pas considérées comme des substances interdites.

**¥ Cathine : interdite quand sa concentration dans ['urine dépasse 5 microgrammes par millilitre.

wek BEphédrine et méthyléphédrine ; interdites guand leurs concentrations respectives dans I'urine dépassent
10 microgrammes par millilitre.

##++ Epinéphrine {adrénaline) : n’est pas interdite & 'usage local, par ex. par voie nasale ou ophtalmolagique ou
co-administrée avec les anesthésiques locaux.

stk Peendoéphédrine @ interdite guand sa concentration dans 'urine dépasse 150 microgrammes par miliilitre,

§7, NARCOTIQUES

Interdit

Buprénorphine ; dextromoramide ; diamorphine (héroine) ; fentanyl et ses dérivés ; hydromorphone ;
méthadone ; morphine ; oxycodone ; oxymorphone ; pentazocine et péthidine.

§8. CANNABINOIDES

Interdit :
— A9-tétrahydrocannahinol (THC) naturel, par ex. cannahis, haschisch, et marijuana, ou synthétique.
— cannabimimétiques, par ex. «Spice», JWH-018, JWH-073, HU-210 sont interdits.

$9. GLUCOCORTICGIDES
Tous les glucocorticotdes sont interdits lorsqu’ils sont administrés par voie orale, intraveineuse, intramusculaire
ou rectale,

SUBSTANCES INTERDITES
DANS CERTAINS SPORTS

Pi. ALCOOL

L’alcool (éthanol) est interdit en compéiition seulement, dans les sports suivants. La détection sera effectuée par
éthylométrie et/ou analyse sanguine. Le seuil de violation est équivalent & une concentration sanguine d'alcool de
0,10 g/L.

— Adronantique (FAIL);

— Automobile (FIA) ;

— Motocyclisme (FIM) ;

- Motonautique (UTM) ;

—~ Tir a I'arc (WA).

P2. BETA-BLOQUANTS

Les héta-bloquants sont interdits en compétition seulement, dans les sports suivants et aussi interdits hors
compétition si indiqué.

Autemobile (FIA).

Billard (toutes ies disciplines) (WCBS).
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Fléchettes (WDF),

Golf (IGF).

Ski (FIS) pour le saut & skis, le saut freestyle /halfpipe et le snowboard halfpipe/big air.

Sports subaguatiques (CMAS) pour I’apnée dynamique avec ou sans palmes, ’apnée en immersion libre, I'apnée
en poids constant avec ou sans palmes, 'apnée en poids variable, I’apnée Jump Blue, 1'apnée statique, la chasse
sous-marine et le tir sur cible.

Tir (ISSF, IPC)*.

Tir & l'arc (WA)*®.

* Aussi interdit hors compétition.

Incluent sans sy limiter :

Acébutolo] ; alprénolol ; aténolol; bétaxolol; bisoprolol ; bunolol ; eartéolol; carvédilol ; céliprolo};
esmolol ; labétalol ; lévobunolol ; métipranolel ; métoprolol ; nadolol ; oxprénolol ; pindolol ; propranolol ;
sotalol et timolol.
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