DGOS/DGFIP V 2.1_Janvier 2018

FOIRE AUX QUESTIONS
Fiabilisation des comptes des établissements puldide santé

OBJET DE LA FAQ

La foire aux questions (FAQ) reprend des réponsegssaguestions posées par le réseau et donc cpginpeét, par définition, des situations particeker
Toutefois, il convient de préciser que les questi@ponses retenues ne correspondent qu'a un #dmades saisines traitées par les administrations
centrales (DGOS/DGFIP) dans le cadre de la catifin des EPS. Les dossiers retenus correspondkss questions posées de maniere récurrente dt ayan
pu amener l'administration centrale a adopter dsgipns de principe.

La FAQ a, avant tout, vocation a illustrer des casiptables ; elle ne vise pas a proposer une gnlgticlé en mains » a des acteurs qui s’exonéntrde
tout travail d’analyse de leur situation particrgie

Nota : les modifications par rapport a la précédente garfV1 de juillet 2015) sont signaléesrenuve.
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SOMMAIRE DETAILLE

THEME 1 : PARC IMMOBILIER

SOUS-THEME : Procédure d’ajustement inventaire/actif

Jusqu’ou aller dans la recherche des pieces psiifigu les solde®

SOUS-THEME . : Evaluatior des immobilisations. Valeur comptable et déprémiadies immobilisations

Dans le cadre des travaux de fiabilisation des tesnpu dans le cas ou un immeuble est cédé pambliséement, est-il obligatoire de
faire procéder a une évaluation du bien par lescs de France Domairte

Comment rectifier une erreur d'imputation d’ama@é@iment sur exercices antérieurs (exemplaortissements comptabilisés a tort au compt&4£2Bau lieu
du compte 281843

Comment comptabiliser la cession a titre onéreugratuit d’'un bien amortissable ou non amortissabhguis grace a un don ?

Comment réqgulariser les montants relatifs & uembte immobilier (terrain+ constructiompputés globalement au compte 213 (constructiomgpars
d’'un exercice antéried

Comment comptabiliser des frais de démolitton
Un établissement souhaite démolir des batimerderetertir le site démoli en parking et espacessv&uwit-il provisionner les frais de démolitiGn

Dans la nouvelle version de la M21, il est indiqué les études doivent étre amorties en totaditd@e d'abandon du projet. Dans le cas d'un &aivient
qui_aurait choisi d'amortir ses frais d'étude surals et qui aurait déja comptabilisé deux annuit@snortissement, peut-il poursuivre son plan
d'amortissement ou doit-il comptabiliser d'un ctaufptalité des amortissements restants ?

Un établissement a commis une erreur lors de teesdiun bien (logement de fonction). Un logemestasorti a la place d'un autre logement. Ce biété
réintégré a l'actif, il y a guelques années a leurarésiduelle, c’est-a-dire la valeur d'achat meoles amortissements. L'écriture suivante a addés
enreqistrée : débit 28 / crédit 2131 pour rédusredleur a l'actif a hauteur de la valeur résiduglluels sont les schémas comptables & enregiser
réintégrer le bien a sa valeur historique ?




Un bien présent a I'inventaire mais jamais comfitsbi I'actif doit-il obligatoirement étre évaleé comptabilisé & la valeur actuelle, et sansadine des
amortissements, a partir du moment ou I'ordonnatstien possession d’un acte sur lequel la valebieth a I'origine est préciséexemple acte notarié) ?

Y

Est-il possible, juridiguement et comptablementurpain établissement de transférer un béatiment Betoent affecté & une activité annexe
(exemplecompte 21314 Batiments des USLD et activités relevant de I'mtic312-1 du CASBE) pour l'inscrire sur les comptes qui reléventbddget

général ?

Un établissement ayant transféré son activité @erche continue d'utiliser les salles de blocs pour unwisé& non chirurgicale avec un taux d'occupatien d
15 %. L'activité réalisée au bloc opératoire ne généus [@s recettes attendues pour compenser les aseongntsLe bloc opératoire doit-il étre déprécié ou
faire I'objet d'un amortissement exceptiol el

Comment imputer comptablement les couvertures f(estet bardage ?)

Un droit de réservatic, durant 30 ar, de logements mis a disposition june SEN (Société d’économie mixte) pour les éléves infammibénéficiant d’'un
contrat de pré-recrutement awun hopital eipour les membres du persor de ce derni¢, doit-il étre inscrit a l'actif de I'EPS comme unamobilisation

incorporell¢ ?

SOUS-THEME :: Tenue de I'inventaire et de I'ac par 'ordonnateur et le comptable

Quelle est la date d’entrée du bienotamment dans le cas ou la mise en service av@nt le DGD?

Quelles pieces justificatives doivent étre trangsigu comptable pour comptabiliser I'intégratios ttavaux en cours en immobilisation définitiie PV de
mise en service doit-il étre porté a I'appui duifieat d'intégration?

Quelle préconisation pour les intégrations du cen@® au compte 22 au fil de I'eau ou une fois par @n

Comment comptabiliser les aménagements et travaisxsur un bien en locatidh

Quelle information est obligatoire sur la fiche emtaire tenue par I'ordonnateur en M21, notammantrapport & une information sur les financements
(subventions, dotations..?)

Comment faut-il intégrer les frais d'études ets#ition dans le cadre d'une immobilisation suidegomposant8




Comment comptabiliser des paiements intervenussdamiise en service d'une immobilisation (situatioi se présente parfois lorsqu'il y a un litige Ie
décompte général et définitif (DGD) d'un marchédrdeaux)?

Si I'application utilisée par I'ordonnateur pourise l'inventaire ne permet pas de rattraper lesrissements, le comptable doit-il enreqistrer ddébos
des corrections d’écriture qui conduiraient a ladpoiction d'un état de l'actif difrert de I'inventaire produit par l'ordonnateur

SOUS-THEME :: Colts immobilisables et seuil d'immobilisation

Quel est le seuil d'immobilisation d’'un bien (500 €aleur unitairey

Les honoraires liés a des litiges sont-ils inclassla valeur initiale du bieh

Comment corriger les erreurs d'application du giode TVAsur immos?

Une extension de garantie peut-elle étre immolblesa

Dans I'hypothése ou, en application de l'instructd21, I'établissement décide de relever son s#imimobilisation (seuil maximal 800€TTC), comment
les biens figurant a I'actif de |'établissementdett la valeur unitaire est supérieure a 500€ méésieure au nouveau seuil défini par 'établmsat, sont-
ils retraités au plan comptalite

En regle générale, les travade démolition qui sont engagés dans le cadre diantier d'aménagement ou de construction sont editigés en classe 2.
Faut-ilgue les EPS assurent un traitement comptablefspeéciorsque les travaux de démolititmuchent des matériawontenant de I'amiante? Lieavaux
de démolition de cloisons, de retrait de revétemel® sol ou d'enléevement de conduits constituésialde doivent-ils faire I'objet d'une évaluation
spécifique lors de la passation du marché et érgtabilisés en classe 6 ?

Les frais de formation sont-ils imputables en chard'exploitation ou dans le colt d'entrée d'umcielg(imputé comme immobilisation incorporelle au
compte 205k Concessions et droits similaires, brevets, licentesques et procédés, droits et valeurs similaix&s




Un bien qui n’a pas vocation a rester a 'actif’d&@blissement doit-il &tre comptabilisé en imniidaitions (exemple d’'un bien Iégué a I'établissenstmue
celui-ci cede immédiatemerR)

Le colt des maquettes présentées par les architegémt participé a un marché de maitrise d’ceuveglien’ont pas été retenues par le jury de corgour
doivent-ils étre comptabilisés en immobilisatiomsem charge®

Lors de l'acquisition d'un véhicule, les frais dete grise sont-ils activab ?s

Comment imputer les frais liés a I'évaluation eméepour les EPSMS gérés en milieu sanitaire

Dans le cas de biens en possession de I'établissepmuis de hombreuses années et en cours de tiémoeairde, les frais de déménagement peuilsnt-
étre comptabilisés en class ? 2

Les frais de gardiennage peuvent-ils étre imputéawestisseme ?

BN

Suite a jugement 'un TA, un établissement a été condamné a vel2.075.505 a une entreprise pour valoir solde du décompte
général et définitif, avec en sus intéréts morag¢sim 4,9 %. Ces montants ont été mandatés au débit du co@f8d1 pour
retracer le colt historigue de I'immeuble. Par aills, le CH a émis un titre au compte 13188 pourmumtant de 1.509.877 €
qui correspond a la condamnation en garantie duldite du marchéCes imputations sont-elles réglementa s

SOUS-THEME !: BEH / PPP / Crédit-bail

Quel est le traitement comptable des biens mis@odition c6té EPS et coté pren@uuelle comptabilisation des amortisseménts

Comment comptabiliser un crédit-bail

Le bail a construction doit-il étre traité comp&ikent comme un BEHR

Comment doivent étre comptabilisées les subventiingestissement percues par le partenaire pedatractant du BEH et qui viennent en déduction du
loyer d’investissement (cas d'un fond chaleur ggirau partenaire et répercuté sur le montant der ldynvestissement réclameé a 'EPS)




SOUS-THEME (: Les participations des établissements publicsagéé

Quel est le champ d’intervention du certificateansl le cas ou I'EPS détient des participations dangres entités juridigues (association, GIP, BGES

Comment comptabiliser la part des participationssdau GCS relevant des budgets annéxes

Lors d'un exercice antérieuin établissement cédé ses titres de patrticipations dans un GCSceanptabiliser d'écritures de cession (la ventdedfiant a
la valeur des titres a I'actifPar contre, il a opéré une contraction entre lattediée a la cession et la dépense liée a samtibhs de participation envers le
GCS diminuant le mand(imputé au compte 65:matérialisant ces dernieres de la valeur des.tComment régulariser la situat ?n

Sur le plan comptable, quelle est la différenceeclais contributions et les participations vergeasun EPS a un G(5

THEME 2 : PROVISIONS

SOUS-THEME . : Provision réglementée pour renouvellement desahilisations (compte 142)

Quel traitement apporter aux opérations figurant@upte 142 Dans le cas ou une dotation n’a pas donné lgumiptabilisation d’'une provision au compte
142, peut-on corriger la situation nette

L'établissement peut-il constituer des provisionsampte 142 en dehors des crédits délégués paBIA

Quel est I'impact sur I'équilibre de 'EPRD d’'un@putation au compte 13 ou au compte 242

Peut-il y avoir contraction entre le montant dédéaannuelle allouée au compte 142 et le montats oceprise?

Quelles sont les modalités de reprises au com@esilks aides octroyées ne couvrent pas intégeselas charges d’amortissement et/ou financiéges |
aux biens financé®

SOUS-THEME :: Provision réglementée pour compte épargne- t€@g3) (compte 153)




Comment traiter le contentieux dans le cadre gmitabilité du CET, notamment dans le cas modatieéBquidation diférentes de la provision d’'un EPS a
'autre ?

Un établissement peut-il faire coexister deux méd#isod'évaluation des jours déposés sur les TEJas d'un établissement qui valoriserait les ©EVerts
entre 2002 et 2012 au colt réel et ceux ouvertgripter de 2013 au forfait (+charges patronales))

Pour établir les taux de cotisations patronaledicaipes, 'EPS doit estimer la part des jours Gl seront récupérés et la part des jours CET eroins
payés sur la base de ce qui a été réalisé au desiexercices précédents. Selon quelle méthodd doicéde ? Peut-il s'aqgir, par exemple, d'une moyenne
et si oui sur combien d'exercit 2s

SOUS-THEME :: Provision réglementée pour propre assureur (cesnpd41 et 1448)

Peut-on comptabiliser une provision pour assuraiecbatiments historigues, compte tenu du coltasiliranc® Peut-on utiliser ce compte pour le capital
décés dans le cas ou I'EPS n’a pas d’assuranciealcd@teés (assurance trop codtese)

Peut-on comptabiliser une provision pour francRise

SOUS-THEME - : Provisions pour risques et charges (comptes #6188)

Peut-on comptabiliser une provision en vue d’'umdement, d’'une baisse d'activi?é

Peut-on comptabiliser une provision en vue de dodes charges liées a des accidents du travailcaegés maladie ou materr?té

Peut-on comptabiliser une provision pour couvrir éharge liées au paiement des congés payes dds agatractuels ? Doit-on provisionner les charges
afférentes aux heures supplémentaires ou auxipattans détenues par les personfrels

Peut-on provisionner les dépenses relativesampte personnel d®rmation CPH ? Si cette charge n’est pas provisionnablt-elle obligatoirement
figurer dans I'annexe du compte financier ?

Peut il y avoir une provision pour les sommes resien cause par la CPAM au titre de la facturadioise par les établissemefits

Peut-on provisionner des charges liées a l'indentst perte d’empld

Un établissement a constitué, au cours des exsraitrieurs, une provision au compte 158 pounfianle passage aux 35 heures et couvrir certaines
charges a venir de personnel. L’hépital souhaipeeredre ces provisions, enregistrées initialementesbudget principal, sur le CRA E (EHPAD) afia d




rétablir la situation budgétaire de ce dernier-despossibl&

Dans gquelles conditions une provision pour restination peut-elle étre constitu@e

Un établissement doit-il provisionner des travaexidse en sécurité incendie suite a un avis dé@®ide la commission de sécufité

Des provisions doivent-elles étre constituées fEnientités en déficit dans lesquelles les EP$lemparticipation8

Peut-on constituer une provision afin de couvririgue lié au paiement rétroactif des cotisatiGMNRACL suite a la validation des années d’études de
infirmiers, sages-femmes et assistantes soctales

Une provision au titre de l'indemnisation des jodescongés annuels non pris en raison de maladierstCET peut-elle étre constituée par le prédéden
employeur de 'agent muté dans un autre établissehwspitalie ?

Est-il possible de recourir & une méthode statistipour valoriser la provision pour allocation d®ur a I'emplc (ARE) ?

SOUS-THEME !: Provisions pour emprunts structurés (comptey) 152

Quelles modalités de liguidation de la provisiomipemprunts structuréssur quel exercice faire porter la correctfon

SOUS-THEME !(: Provisions pour gros entretien ou grandes réwis{comptes 1572)

Quelles conditions d’utilisation du compte 157Previsions pour gros entretien ou grandes révissdhs

SOUS-THEME 7 : dépréciations de créances (comptes 49)

Quelle correction apporter pour doter le comptgdiche I'a pas encore épé

Une provision pour dépréciation de comptes de t{ersvision comptabilisée a un compte 49) doit-dlére référence uniquement aux créances
irrécouvrablesc’est-a-dirt mandatées sur le compte 654, ou bien doit-elie tempte également des annulations probablegree ?i




Le comptable dispose-t-il d'un moyen d'imposer moe de calcul des dépréciations de créancesr$epque ce dernier donne un résultat plus sigtiffic
et sincer ?

THEME 3 : COMPLEMENTS DE DOTATION (comptes 102) ET SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT (comptes 13)

SOUS-THEME :: Criteres d'imputation aux comptes 102 et 13

Quelle imputation retenir pour une subvention aéstia financer I'achat d’un robot chirurgical, sidanisme versant n’a pas apporté de précisions ?

Des travaux d’isolation de combles peuvestire considérés comme des opérations d’investasehieur financement, effectué par le biais de ceatif
d’économie d'énergie peut-il étre assimilé a ureveuation?

Un financement de I'ARS, compris dans la dotatiomualle de fonctionnement, est versé annuellementé&tablissement pour lui permettre de payer ta pa
investissement du loyer versé dans le cadre d'ud &Fant pour objet la restructuration du centresai@s, qui porte la capacité future de |'établisssna
150 lits d'hospitalisation conventionnelle de saiessuite et 4 places d'hépital de jour (au lieu @ié lits d'hospitalisation compléte de soins deeset 4
places d'hospitalisation de jour en soins de sulteinment imputer ce financem Tt

SOUS-THEME :: Opérations de réqularisation des comptes 103 et 1

En l'absence de pieces justificatives, doit-onsleides sommes portées au compte 102x ou les agystématiguement ? Jusqu’ou faut-il remonter ?

Un établissement a imputé au cours d'un exercité&iaar une subvention d'instissement de 2 M€, versée paARS comme une @ide en capital pour
I'extension des blocs de chirurgie ambulateiga compte 142 grovisions réglementées pour renouvellement d'imiisabons». Cette erreur peut-elle étre
rectifiée en opération sur balance d'entrée 201 8ipaébit du compte 142 et un crédit du compte88I3dMIGAC » pour 2 M€ ?

Comment rectifier les écritures erronées imput@ed0d 4 au compte 1022 de I'établissement dansite ¢ dotations HBEER ?

Le compte 1022 d'un EPS a été crédité entre 200008. Le comptable ne peut justifier ces opératibme écriture de correction doit-elle étre erstege
par la trésoreri@
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THEME 4 : LES CORRECTIONS D’ERREURS

SOUS THEME . : conditions d'utilisation des comptes 10682, 11019

Dans gquels cas utiliser les comptes 10682 et 110x/pour corriger en situation nef®el'établissement peut-il réqulariser ifdifemment au moyen des
comptes 10682 ou 110/129

Peut-on utilisete compte 10685 (késerve de trésoreng pour corriger en situation nefte

Peut-on reprendre le montant de la réserve der&nds au moyen d’une écriture de correction amsibn nette?

L'ensemble des corrections doit-il &tre comptaéibsir le budget général méme si ces derniéres mmmtaine activité annexe

En 'absence de justifications des provisions etdal’en connaitre I'origine, quelles sont les 8ohs et méthodes de régularisation préconisées?

Les opérations relatives a de simples erreurs diatipn budgétaires effectuées lors d'exercicesrianirs doivent étre corrigées par le biais derselsdibres
? Par exemple, des travaux comptabilisés par eategompte 231 (opérations en régie) auraient lc@mptabilisées au compte 238. Il conviendraitsal
de transférer le compte 231 au compte 238.

Le compte 10686 peut-il étre en utilisé en contrtipae la correction d’erre® Faut-il une délibération modiht I'affectation des résultats

Les erreurs matérielles liées a la facturation EPAM (exemple titres B2-Noemie rejetés par la caisse pivotenheuré dans les restes a recouvrer de
I'établissement) et se rapportant a des exercioss peuvent-elle étre corrigées en situation riette

Quelle est l'incidence d’une écriture de correcmnsituation nette sur la CAF (exemple d’'un ésslglinent qui comptabilise une écriture Débit corbipe/
Crédit compte 49? Est-il possible d’ajuster le niveau de déprémmpar correction en situation nette et de repeefaprovision (par un débit compte 49 /
Crédit compte 78) au cours du méme exereice

Comment réqulariser un montant non justifié du cen®29 («Droits de I'affectant) si les recherches n'aboutissent Das

Les écritures de corrections en situation netteptahilisées par I'établissement ont eu pour affetrendre des comptes 106822 et 106824 débikeurs
Comment régler cette anomaHtd?eut-on faire un certificat administratif poucrésliter les 10682 en débitant les 119 correspdritian

Est-il possible d’étaler sur plusieurs exercicesdmptabilisation d’'une écriture corrective
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L'établissement peut-il retenir les comptes de ntepmouveawans I'hypothese ou le niveau des soldes créditlassomptes 10682 s'avérerait insuffisant
(notamment pour les CRA) pour enregistrer les é@# de corrections d'erreur en situation rigtte

Suite a un inventaire effectué fin 2015 un CF, le comptable a constaté que le compte 3224 pmsen solde débiteur de 756,91 € en balancerdent
2015 (comptabilité tenue par le comptable), alams kg stock réel en pharmacie de I'hdpital poutype de marchandise est a zéro, tous les autregtesm
étant bien ajustés. Cette anomalie est antérieR®d 5, I'hOpital n'ayant pas fait d'inventaire 6642 Comment réqularis 2

Au cours d'un exercice antérieur, un établissemaerepris une PGE non justifiée (au regard de la M#8ahs la mesure ou celle-ci était une forme de
« provision pour travaux futu ». Celle-ci était constituée sur son secteuPAD. La correction d’erreur a été passée en contiiepdu compte 1068:En N,
apres avoir travaillé de maniére sérieuse et appdi¢ avec les services techniques, I'établisseesithe étre en mesure de justifier une provismur GSE

sur son secteur EFAD.L’EPS a effectué un calcul du montant initial qudét exister au 1/N et souhaiterait passer ce montant en diminutionaopte
10682 (parallélisme des formes avec la correctidiale). Est-ce possib ?

Un établissement souhaite comptabi une correction d'erreur sur les sorties de biemsaomptabilisées sur les exercices antéricLes immobilisations
concernée appartiennent la DNA. L'établissement peut-il procéder par correctiorélie en situation net 2

Un CHU souhaite ajuster le compte 1641 avec |'état dietie de |'établissemelll existe une somme manquante en comptabilité (cerh@dl) par rapport
aux contrats d'emprunts détenus par le CL'établissement envisa d'introduire dans les comptes la somme manquanteogen d'une écriture corrective :
Débit 1068./Crédit 1641 Sous quelles conditions cette écriture peut-etle @mptabilisé ?

SOUS THEME :: Corrections d’erreur sur des comptes suivis prgs

Comment régulariser des sommes au compte 158,spomdant a des programmes ou projets d'établisderners projets d'investissement, dont les
financements recus en une fois ont été mis env&sau moyen d’'une provision au compte 158 avat? 26t qui sont en cours de réalisation ?

Comment corriger 'absence de rattachement deebaupplémentaires au ler janvier N (N étant I'ardeéréqularisation) ?

Les établissements qui entrent dans le dispostifattachement des séjours a cheval sur deux egsrsouhaitent comptabiliser les premiers rattachésn
au moyen d’'une écriture de correction en situatiette: Débit 4182/Crédit 10682. Comment procéder

Un établisseme a comptabilisé a tort des frais d'assurance esseld. Il souhaite réqulariser la situation afippdavoil comptabiliser ces frais en charges
constatées d'avance. Selon quelles écr 2ires
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Un établissement a comptabilisé a tort une cesdamtif sur I'exercice 2016 alors qu'elle auraitédi@® rattachée a I'exercice 2015. Pour que ldta¢sie
2016 ne soit pas impacté, I'établissement soulcaiteptabiliser les opérations suivantes (au moyen sithéma LIBUD dans l'application Héli: CT +
675/ CT — 106820 et CT — 775/ CT + 106820. Espassibl ?

Le directeur d'un établissement souhaite neutré(par enregistrement d'une écriture en situatioterset moyen d'un schéma LIBUl'impact sur le résultat
de N des rattachements de charges effectués efiékercice N-1 étant cloau motif que les rattachements ont été surévaluésr du fait d'une mauvaise
appréhension par les services économiques delibSeinent de la notion de dépense engagée non tBandzette situation reléve-t-elle d'un cas de
correction d'erreur en situation ni 2te

THEME 5 : LES EMPRUNTS

SOUS THEME . : Comptabilisation des emprunts

Comment comptabiliser un emprunt avec conditiospaensive?

THEME 6 : LES OPERATIONS DE REGULARISATION DES CHAR GES ET DES PRODUITS

SOUS THEME . : les produits a recevoir

Comment valoriser les produits liés aux séjourbeval dans les comptes de |'établissenfent

La méthode de régularisation des séjours a cheuah'ant pas été rattachés décrite dans la fichBafddisation n°16 est-elle transposable a touigea
nature de premier rattachement de charges et deifgdy compris les ICNE8n I'absence de rattachements antérieurs

SOUS THEME :: les charges a payer
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Pour les agents publics hospitaliers, les congagre en N et reportables sur N+1 doivent-ilsddiobjet d'une comptabilisation en N en chargpayer?

Le versement de primes d'intéressement colledtifl @évu par la réglementatichLa constitution de provision pour cette dépemsseie permis@® A quel
compte prendre en charge les man@ats

Doit-on comptabiliser de la TVA déductible sur aies a payer (factures non parvenies)

Comment comptabiliser les honoraires du commissairecomptes pour _certification des comptes d’'un exercice dc ?2né

Faut-il rattache a I'exercic les charges relatives a la dégressivité tar 2ire

SOUS THEMES3 : les opérations de fin d’exercice

Un établissement-gil la possibilité de recourir aux schémas LIBUD deesplication Hélios pour enregistrer, a la demaddecertificateur, des opérations
complémentaires de fin d'exercice (amortissemgmnts/ision, cessions) lorsgu'il n'est plus en cajgadiéditer les titres et mandats relatifs a ce&gaimns
suite a cloture de son logiciel d'a@if

SOUS THEMEA4 : les opérations courantes en dépenses et recettes

Est-il possible de demander a I'ordonnateur saltilission en non valeur, soit I'annulation dessgitejetés par les caisses et mutuélles
Sur quel compte imputer les financements du Fofiied/ention régional (FIR) en I'absence de conagi@ié (compte 7471) dans certains Cl PA
Commenttraitel les écarts de centimes entre la taxe sur les ssileimptabilisée et la taxe sur les salaires velaés le cadre de la télédéclara Pon

Dans le cadre d'une convention de recherche cknfpromotion externe a caractere institutionnet) ElPS désigné comme promoteu » de la recherche
finance les surcodts liés a la recherche supppdésin autre EPS associé. Selon quel schéma cdmpithblissement promoteur doit-t-il imputer ses
versements a |'établissement associé ?

Sur quel compte imputer l'activité de soins auedé: ?

Le reversement de dotations entre deux EHPAD gexele méme EPS est-il réglement 4re
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Les établissemes quirecoiven des financements de I'ARS qu'ils reversent aides (autres établissements, GCS, GCSMS ou assemsiphe pourraient-ils
pas faire transiter ces sommdestinées a étre reversépar descompte de tiers (compte de recettes a transférer (ou compte 46 ?

Les remboursemes par le GCSdes dépenses personnemis a disposition par I'hdpital peuvent-ils étrepimés, dans la comptabilité de I'EPS, sur un
compte de transfert de charges ou d'atténuatiahalee ?

SOUS THEMES : charges sur exercice antérieur

Un établissement utilise de maniére récurrentesieslivisions du cpte 672x8Gharges sur exercice antérieurs - autr@®ur imputer toutes les charges qui n'ont pds fai
I'objet d'une identification leur permettant de leacher a I'exercice concerné, y compris I'agerprécédent. Sur I'exercice 2015, I'établisseragmitamment mandaté au
compte 6721¢« charges sur exercices antérieurs-charges de petsaune ») le montant de la contribution 2015 au FIPHIFonds pour l'insertion des
handicapés). Cette contribution 2015 est assiskeswlonnées de I'exercice 2014 (campagne 20liFede |'année 2014, le fonds enregistre une chiaha

en N+1 sur les données N). Est-ce une pratiqueoomef a l'instruction Mz ?

THEME 7 : LES STOCKS

SOUS THEME 1 l|a valorisation des stocks

Les articles pharmaceutigues stockés dans lessutiésoin ou de délivrance sont-ils considérés ammomsommés ou doivent-il étre valorisés dans les
stocks?

La comptabilisation des stocks en transit constitue pratique courante en comptabilité privée.dlistapplicable en Mz 2

THEME 8 : LE COMPTE FINANCIER

SOUS THEME . : la procédure d’approbation du compte financier
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Quelles sont les modalités de consultation de tangigssion médicale d’établissement sur le comptanfirer et le projet de délibération de I'affectatibe
résultat élaboré par le directeur d’'établissement

Quelle forme doit prendre la délibération du CondeiSurveillance visant a approuver des écrituogrectives? Une délibération spécifigue doit-elle étre
prise ou bien la délibération d'approbation du denfipancier vaut-elle approbation tacite des écg# corrective®

Qu'adviendrait-il si le comptable enregistrait éesitures au vu de la décision du Directeur deaBbitsement et que le Conseil de Surveillance afless
corrections d'erreurs comptabilisées

SOUS THEME :: Les états du compte financier

Peut-on modikr des états issus d’Hélios pour isoler les é@#ule correction d’erreur sur une colonne spémfiy

Les états CR2 ET IC 4 concernant les subventianglditation et contributions accordées par |'ésabiment doivent-ils présenter des montants id@ei?|

Est-il nécessaire de procéder a une rectificatianuscrite de I'ensemble des chiffres du comptediea lorsque des corrections d’erreurs sur exercios
ont entrainé une anomalie sur la variation de teggpau niveau de I'état Cb

Comment réqulariser une anomalie sur |'état C6diée présence d’'un solde aux comptes 584 et E86lature de I'exercic@

Un EPS et un ESMS ont fusionné au 01/01/2012, le daablissement est géré en M21. L'ESMS (tenu eR)M2rait des réles, ce gui n'est pas prévu en
M21. Les encaissements comptabilisés au compte dd@3idget géré en M21, faussent I'état C6, sweleglles apparaissent enfdifence. Est-il possible
de les transporter sur un autre conipte

Un comptable peut-il signifier son désaccax@c des données contenues dans des annexes de ¢iommcier, dont la responsabilité de I'élabanatieleve
de I'ordonnateur ?

Comment faire apparaitreur les diférents états D relatifs a l'affectation des régsitles moditations du solde des comptes 110 et/ou 119 isdees
I'enreqgistrement des écritures de correctionsancees antérieurs? Dans quel état les correctigmsitures doivent-elles étre listées et jusdié

Le compte financier d'un établissement présentediffirence entre le montant N et N-1 des resseuddemprunt figurant sur I'état C7 et les montants
présents a la balance et sur I'état BI18. Est-ceannenalic ?
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SOUS THEME 3: Les missions finales du certificateur. Le calendiie visa des comptes financiers

Le compte financier doit-il étre transmis en tdéhAu certificateur, y compris la partie relativiaaalyse de I'exécution de 'TEPRD

Quelle édition remettre a un certificateur qui saitdconnaitre le montant et le détail desdimdmis en non valeur par année de prise en cfarge

Une division SPL peut-elle valider le compte fin@na’'un établissement avant que le certificatéait mchevé ses travaux et, le cas échéant, dévadd
compte accepté pour apporter les corrections de@esnuhr le certificate@®

Pour un compte financier de dissolution, les annewesnies par I'ordonnateur doiveelles étre jointes, bien gu'aucune opération, autre aplies de
dissolution, n'ait été pas: 2e

SOUS THEME - : Le rapport financier

Le tome 2 du rapport financier doit-il étre transmu certificateu?

THEME 9 : AFFECTATION DU RESULTAT

SOUS THEME : |a réserve de trésorerie (compte 10685)

La reprise du compte 10685 intervient-elle par naig@cision du directeur de I'établissement ou-eldét étre approuvée par le conseil de surveilldosede
la délibération d'affectation du résulfat

SOUS THEME :: La procédure administrati /e

Une ARS peut-elle modifier le résultat d'un comgi¢erésultat annex(CRPA P par exempleen y réintégrant des dépenses prises en chargeeaurdu
compte de résultat principal alors que le résdkeltétablissement a déja été approuve par le t@essurveillanc ?

17



Quelles sont les conséquences d’'un refus d’apporbdtl compte financiepal le conseil de surveillan ?(conséquences du refus d'affectation du résultat
2014 sur le visa du compte financier 2015)

THEME 10 : EPRD

SOUS THEME 1 la contexture de 'lEPRD

Dans le cadre du remboursement par précompte aitaree sur marché de travaux (écritubebit du compte 2382 (mandat) par le crédit dugie 2381
(titre)), le titre émis au compte 2381 est-il @iscompte au niveau du tableau de financerent

Est-il normal que le chapitre globalisé 0&lAhnulation de titres sur exercices ckseprenne I'ensemble des débits budgétaires aptedifi25 et non pas
les seules annulations de titres sur exercices?clos

Est-il possible réglementairement de regrouper d@&RRA P au sein d'un CRP£E

Sur quel compte de résultat doit étre suivi le aséif MAIA ?

SOUS THEME 2 les dépassements de crédits

En raison d’'un certain retard constaté dans laduhae d’adoption de I'EPRD, les crédits du budgagéfierence étant insuffisants, comment payer gnlea
dépassement de crédsisr des comptes limitatifs sans pour autant endagesponsabilité du comptalfte

Un établissement envisage de rattacher des chadigsrcice apres la journée complémentaire (A%iga n+1). Les rattachements de charges envisagés
conduiraient a un dépassement de crédits sur adestes a crédits limitatifs. L'EPS envisage de premthe décision modificative en février pour aborobes
crédits en sollicitant I'accord de I'ARS. Est-cagible?
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Dans I'hypothése ou I'ARS ne se prononce pas suimaement dans les 30 jours, la DM devenant exé&eudd'issue de ce délai, le comptable (l)it-
procéder ida prise en charge dans ios d'une décision modificative transmise par le directéun établissement a I'ARS en mai N+1 au titréEleRD de
N?

SOUS THEMES |'approbation de I'EPRD

Le DGARS peut-il approuver 'EPRD d'un établissenadors gu'il a refusé d'approuver son plan glaleafinancement pluriannuel (PG| 2)

THEME 11 : La créance de l'article 58

SOUS THEMEL Modalités de comptabilisation

La créance de l'article 58 d'un CH est de 64 548.26s. Le poste a bien comptabilisé I'ordre dette@rdonnateur et, pourtant, le titre DAF decdélore n-
1 n'est pas soldé car il présente en solde la ceéamreste. Est-ce norr 7l

THEME 12 : Les transferts d'activité et restructurations entre établissements

SOUS THEMEL Les transferts d'activités

Un EPSM géré en M 21 souhaite reprendre la gedtiotre MAS (maison d'accueil spécialisée) géréaiparassociation loi 1901. Quelles sont les modalité
juridigues, budgétaires et comptables de ce tret Zfe

A quelles autorisations est soumise la transfoonatiun EHPAD autonome géré en M22 (présence @mpte 515) en budget annexe d'un EPS (M21) au
01/01/201 ?
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Questions

Réponses

THEME 1 : Parc immobilier

SOUS-THEME 1 : Procédure d’ajustement inventaire/actif

Jusqu’ou aller dans la recherche des pieces pstifigu les solde®

La fiche n°3 « ajustement inventaire actif », enex® du guide de fiabilisation, apporte
précisions sur la recherche des piéces nécesadagastification des soldes des compte

1) Recensement des actifs et vérification de leuruéiain:

Il convient de conserver, pour chaque bien de &ntaire, les actes qui justifient le contr
(titres de propriété, actes de remise en dotatioero affectation de biens de I'Etat ou
collectivités territoriales). En cas de contrble @, I'ordonnateur doit préciser q
I'élément de patrimoine en cause confére a I'établnent des avantages économique
ou un potentiel de service (déclaration conservéesein du dossier permanent
I'établissement).

2) Rapprochement inventaire / actif / comptabilité

Lorsque les recherches n'ont pas permis le rapproeht d’'un montant inscrit & I'actif av
un bien inscrit a I'inventaire, 'ensemble des doemts attestant de ces recherches doit
archivé dans un dossier dédié. Le motif d’abandmmrdcherches doit étre justifié.
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SOUS-THEME 2 : Evaluation des immobilisations. Valeur comptablest dépréciation des immobilisations

Dans le cadre des travaux de fiabilisation des ¢tesnpu dans le cas ou
immeuble est cédé par un établissement, est-hatoiire de faire procéd
a une évaluation du bien par les services de Fianp®ine?

(cf. réponse apportée par France Domaine le 9/Q3)20

Uepuis I'adoption de la loi n°2009-879 du 21 juilR009 portant réforme de I'hopital
Bfelative aux patients, a la santé et aux terrigo{t¢SPT) et conformément a l'avis de
section sociale du Conseil d’Etat rendu a I'ocaasle 'examen de ce texte, il y a lieu
qualifier les établissements publics de santéatligsements publics de I'Etat, y comy
ceux dont le ressort territorial est inférieur adgion.

Toutefois, en matiére domaniale, I'ensemble deseségpplicables aux établisseme

et
la

de

ris

nts

publics de I'Etat ne leur sont pas applicables (pas de passation de convention

d’utilisation ou de SPSI).
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En matiere d’évaluation domaniale, les établissésnpablics de santé sont soumis
obligations applicables aux établissements pulblck’Etat.

En matiére d’acquisition ou de prise a bail : legjgis d’acquisition ou de prise a balil
les établissements publics de santé doivent étmmisca la consultation du domaine d
les conditions définies par les articles R. 12%kt-4uivants et articles R. 4111-1 et suiva
du code général de la propriété des personnegjpesli

En matiére de cession :

1°) Les immeubles acquis ou construit par un &abinent public de santé et finan
intégralement au moyen de crédits budgétaires Beat, directement ou indirectement
I'intermédiaire de subventions, sont considérésmenpropriété de L’Etat et soumis a
titre, au statut des biens domaniaux.

Lorsque ces immeubles font I'objet d’'une aliénatilenservice du Domaine est chargé
leur vente et procéde a leur évaluation sur le dameht des articles R 3211-3 du C(
pour les adjudications, et R 3211-6 du CG3P pacéssions effectuées dans le cadr
procédures d’appels d'offres. La consultation &stsaéglementaire.

2°) Lorsqu’il s’agit de biens acquis sur les resses propres de I'établissement publid
santé ou par dons ou legs, et donc lui appartemamropre, leur cession ne sera
soumise a la consultation réglementaire du sedic®omaine. Un bien propre peut &
cédé par I'établissement public en fonction deslesegléfinies par son statut,
compétences de son Conseil d’administration. lIfesement recommandé de procé
aux cessions immobilieres aprés publicité et misecencurrence ; le recours a
professionnel est alors recommandé.

Dans ce cas, I'établissement public de santé pemtdder une évaluation au service
domaine a titre officieux, mais ce dernier n'est penu d'y donner suite si les charges
service ne le permettent pas. Il est en tout étatadise recommandé préalablement
cession d’'un bien immobilier, de recourir & uneezipe avant mise en vente. Le ser
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des domaines peut faire bénéficier de son expeddisesponsable de cet établissen

lent
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public, mais cette aide, qui ne pourrait intervamifa titre officieux et exceptionnel, g
fonction des charges en matiéere d'évaluation régigaires des services locaux
domaines.

Il est également possible, de faire appel au serdies domaines dans le cadre d’
prestation de service de vente immobiliere qui @te assurée en application de I'art
R.3211-32 du CG3P.

Enfin, s'agissant de déterminer la valeur patriratenpour les besoins de la fiabilisation
'ensemble des biens immobilier d’'un établissemeutblic de santé dans le cadre dé
fiabilisation des comptes des EPS et de I'obligatie détermination de la valeur actug
de leurs immeubles, le service des domaines nastgnu réglementairement de procé
a ces évaluations, dés lors qu'elles ne rentrestdaas le cadre d’un projet précis
cession d’'un bien remis au domaine (ou bien d'wggiigition ou d’'une prise a bail).
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Comment rectifier une erreur d'imputation d’am@#iment sur_exercics
antérieurs (exemple amortissements comptabilisés a tort au cof
281541 au lieu du compte 2818%)

PBes écritures suivantes doivent étre enregistrées :
npte

1) Régularisation des amortissements comptab#igés sur le compte 281541 :

Débit compte 281541 / Crédit compte 10682(OONBhé¢sta CORRS6), le n° d’auxiliaif
correspondant a la fiche inventaire du compte 21841 étre renseigné lors
'enregistrement du schéma, afin de permettre deiges la fiche du montant dg
amortissements erroneés.

2) Rattrapage de la dotation aux amortissementsomptabilisée a tort :
Débit compte 10682x / Crédit compte 28184 (OONB3héma CORRY7), le n° d’auxiliai
correspondant a la fiche inventaire du compte 2@®it étre renseigné lors

I'enregistrement du schéma afin de permettre ldile¢ion des amortissements sur la fic

L’ordonnateur et le comptable doivent s’assureanawe procéder aux corrections, qu
plan d’amortissement appliqué dans le passé auibipoté au compte 2184 est b

e
bS

re

conforme a la durée d'utilisation de ce bien et, quag conséquent, seule I'imputation
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erronée. Dans le cas contraire (cas ou le bienténgu compte 2184 est amorti sur{un
compte d’amortissement erroné et pour une dur@née), le plan d’amortissement sgera
corrigé de maniere rétrospective.

La tracabilité de ces écritures sera assurée agmoy
* d’'un dossier de régularisation dans lequebiseconsignées les justifications assoc|ées
a chaque écriture corrective, notamment d'une wérislu directeur autorisant les

corrections ;

* d'une mention obligatoire dans I'annexe dumpte financier soumis a I'approbatipn
du conseil de surveillance.
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Comnent _comptabiliser la cession a titre onéreux ouugral’'un bien
amortissable ou non amortissable acquis gracedomr?

4 cas peuvent étre distingués :

Cas 1.1 : Cession a titre gratuit d’'un bien amsatide (bien acquis pour 1000 € et amq
pour 100 €)

*Constatation de la VNC : Débit compte 675 / Crédinpte 21x pour 900€ (OOSB)

*Réintégration des amortissements : Débit compte/ ZFeédit compte 21 pour 100€

(OONB)
*Sortie du don et legs : Débit compte 1025 / Crédinpte 7718 pour 1000€ (OOB)

Le don et legs étant sorti concomitamment avedele, lil ne doit pas étre repris au moye
d’une écriture corrective en situation nette maisles résultat exceptionnel de I'exercice

Cas 1.2 : Cession a titre gratuit d'un bien non risgable (bien acquis pour 1000 €)

*Comptabilisation de la cession a titre gratuit édid compte 1025 / Crédit compte 2
(OOB) pour 1000€

Cas 2.1 : Cession a titre onéreux d’'un bien ansatie (bien acquis pour 1000€, amo
pour 100€, cédé pour 1200€)

*Comptabilisation du produit de cession : Débit pden462 / Crédit compte 775 pol
1200 € (OR)

*Constatation de la VNC : Débit compte 675 / Créditnpte 21 pour 900€ (OOSB)

*Réintégration des amortissements : Débit compte Z3édit compte 21 pour 100 4
(OONB)

*Sortie du don et legs : Débit compte 1025 / Crézbimpte 7718 (OOB) pour 1000 €
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Cas 2.2 : Cession a titre onéreux d’'un bien nonrissable (bien acquis pour 1000 4
cédé pour 1200 €)

*Comptabilisation du produit de cession : Débit pben462 / Crédit compte 775 pol
1200 € (OR)

*Constatation de la VNC : Débit compte 675 / Crédinpte 21 pour 1000€ (OOSB)
* Sortie du don et legs : Débit compte 1025 / Grédimpte 7718 pour 1000€ (OOB)
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Comment réqulariser les montants ti&daa un ensemble immobilig
(terrain+ construction)nputés globalement au compte 213 (constructi
au cours d’'un exercice antérigur

jLe tome | de l'instruction M21 dispose que :

fhEour ce qui concerne les terrains batis, deuat#iins sont possibles :

-l'acte d’achat indique les prix respectifs du aémret du batiment, I'acquisition est alg
ventilée entre le compte 2115 « Terrains batisla stibdivision concernée du compte |
« Constructions sur sol propre» ;

-I'acte d’achat n’indique qu’un prix global, le prd’acquisition est porté au budget &
subdivision concernée du compte 213 « Constructgnssol propre ». L'ordonnate
établit une ventilation entre la valeur du terraircelle de la construction qu’il transmet
comptable. Le comptable créditera la subdivisionceonée du compte 213 de la val
indiquée pour le terrain par débit du compte 24 (ation d’ordre non budgétaire).

La ventilation est établie en tenant compte :

-soit des prix des terrains de méme nature, congme de I'emplacement et d'iin

abattement pour terrain occupé ;
-soit d'une répartition forfaitaire ».

Les conditions et méthodes de ventilation entreaiteret construction étant décrites d
linstruction M21 (méme en cas dacte dachat glpbda régularisation de |
comptabilisation au compte 213 de I'ensemble imtierfterrain + construction) constit
bien un cas de correction d’erreur. Méme si l'ineie comptable est concordant a
I'état de I'actif, il existe bien une discordancsre la réalité physique des biens invento
(1 terrain et 1 construction) et leur suivi a l'emtaire et a lactif (absence

comptabilisation du terrain et comptabilisationldeconstruction pour un montant glok
erroné). Cette discordance est renforcée par teqfa le terrain ne s'amortit pas

contraire de la construction. Elle a eu pour effemajorer a tort la base amortissable ¢

fine de fausser le calcul des amortissements.

Il peut étre difficile, voir impossible, pour I'oothinateur de reconstituer le co(t histori

du terrain a la date dentrée de I'ensemble imnmbildans le patrimoine ¢
I'établissement.
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immobilier puis d’appliqguer une méthode qui perméét ventilation entre la constructipn

Des lors, il est possible pour I'ordonnateur deed@éiner la valeur actuelle de I’ensem‘Fle
[

et le terrain. En effet, le cas d’espéces est aroghper du cas n°2 inventaire >ac
Comptabilisation partielle (défaut de constatatimitiale ou subséquente) évoqué dan
fiche n°3. Celle-ci précise que « Les biens conifigés partiellement ou de manid
erronée par rapport a l'inventaire physique doiviagdlement étre sortis du bilan pour 4
inscrits a leur valeur actuelle ».

Les écritures de régularisation sont les suivantes

1) Sortie du bilan de la construction pour sawakleute et de la part amortie y afférent |:

*Débit compte 10682 / Crédit compte 213x
*Débit compte 2813 / Crédit compte 10682

2) Inscription a l'actif de la construction et derrein a leur valeur actuelle (un pl
d’amortissement pour I'avenir est établi pour lastouction)
*Débit compte 2115 / Crédit compte 1021

*Débit compte 213 / Crédit compte 1021

f:
5 la
re
Stre

an

Comment comptabiliser des frais de démolitfon

+ En cas de démolition sans reconstructign

1) Lorsque le terrain nu est cédé suite a démoldfimmeuble :

a) Les frais de démolition destinés a rendre uraitedibre et nu sont a immobiliser (
compte 211) s'’ils entrainent une augmentation delleur d'utilité ou de la valeur véng
du terrain. Lors de la vente du terrain, le biera sorti de I'actif pour sa valeur compta
(donc y compris les frais de démolition)

b) Si les frais de démolition n’entrainent pas angmentation de la valeur d'utilité ou
la valeur vénale du terrain, ils sont comptabilis@sharges exceptionnelles (comptes 6

2) Si le terrain nu demeure a I'actif de I'établiseat suite a démolition de I'immeub
les frais de démolition sont comptabilisés en chsrgxceptionnelles (comptes 6
(sauf cas ou le terrain recevrait des aménagentstinés a procurer des avantg
économiques a I'établissement. Les frais de déimolgeraient alors intégrés au ¢
d’agencement des terrains (imputé au compte 2121)).
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e
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ges
Dt
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« En cas de démolition avec reconstruction,
Le colt de la démolition fait partie du colt d’asifion de la nouvelle construction
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Un établissement souhaite démolir des batimentsrmtertir le site démo
en parking et espaces verts. Doit-il provisionesrftais de démolitio

IDans le cas d'especes, I'établissement ne soyissteeconstruire mais aménager le
démoli avec un parking et des espaces verts. Darsas, les frais de démolition s
effectivement a immobiliser, car le terrain va kexe des aménagements desting
procurer des avantages économiques a I'établissemernporteurs d’'un potentiel ¢
services attendus profitant a des tiers ou a létsdment.

Le tome 2 de l'instruction M21 précise :

-Le potentiel de services attendus de I'utilisatibun actif par un établissement public
santé est fonction de I'utilité sociale corresparndason objet ou a sa mission ;

-L’avantage économique futur représentatif d’unifaest le potentiel qu’'a cet actif ¢
contribuer, directement ou indirectement, a dex fhets de trésorerie au bénéfice
I'’établissement.

Les frais de démolition doivent donc étre intégaés colt d’agencement des terrg
(imputé au compte 2121)).
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Dans la nouvelle version de l'instruction M21, st éndiqué gque les étud
doivent étre amorties en totalité I'année d'abardlomrojet. Dans le cd
d'un établissement qui aurait choisi d'amortir fegis d'études sur 5 ans
qui__aurait déja comptabilisé deux annuités d'amegtnent, peut-
poursuivre son plan d'amortissement ou doit-il c@niiser d'un coup |
totalité des amortissements restahts

eS’agissant du traitement comptable des frais d&ted cours d’amortissement au
ganvier 2014, le raisonnement est analogue a oaéwieloppé dans le cadre de
efuppression de I'amortissement progressif (etiquid au tome ll, titre 2, chapitre 10,
lde linstruction M21). La réduction de la duréentatissement des frais d'étude
pd'insertion est constitutive d'un changement dénat& comptable car :

- il s'agit d'un changement imposé par un texte ;
- les restrictions aux changements de méthodestele@iraprés ne s'applique
pas a la réduction de la durée d'amortissement.

Rappel :
Ne sont pas constitutifs de changements de méthodes

* 'application d’'une méthode comptable a deérations ou autres événements diffé
en substance de ceux survenus précédemment ;
* l'application d'une nouvelle méthode comp¢ald des opérations ou aut
événements qui ne se produisaient pas auparavauii olétaient pas significatifs.

Par conséquent, sauf cas d'impraticabilité préard'ipstruction M21, le changement
méthode donnera lieu a un retraitement rétrospawetflan d'amortissement.

Exemple :

Un établissement comptabilise en 2011 des fratsdB8 pour un montant de 5000%€.
cours de ce méme exercice, il s'avere que les £teleseront pas suivies de réalisat
L'établissement décide d'amortir les dits fraislauturée maximale de 5 ans :

Plan d'amortissement initial :

2011 : 1000

2012 : 1000

2013 : 1000

2014 : 1000

2015 : 1000

Nouveau plan d'amortissement : les frais d'étudé amortis pour la totalité I'année ou
travaux sont abandonnés (au cas présent 2011).
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complétement les frais d'étude. Ces derniers smulite sortis du bilan :

Débit compte 10682 / Crédit compte 28031 pour 2000€
Débit compte 28031 / Crédit compte 2031 pour 5000 €

Les deux opérations sont d'ordre non budgétairécritiire corrective doit &t
comptabilisée dans Hélios au moyen d'un schéma GORR

les informations suivantes dans l'annexe du coffifdeacier :
-la nature du changement de méthode comptable ;

-pour I'exercice en cours et pour chaque exercitéreeur présenté, dans la mesurg
possible, le montant de I'ajustement pour chaqueeepaffecté des états financiers ;

mesure du possible.

Lorsqu’un changement est imposé par un texte agiphca I'entité, celle-ci indique ¢
outre les informations suivantes :

-le texte imposant le changement ;

-le cas échéant, le fait que le changement de métlimmptable est mis en ceu
conformément a des dispositions spécifiques aimsileur description.

Un établissement a commis une erreur lors de kesdun bien (logementl- Sortie du bien :

de fonction). Un logement a été sorti a la plaoe dutre logement. Ce bi
a été réintégré a l'actif, il y a quelques annélesvaleur résiduelle, c'est-
dire la valeur d'achat moins les amortissementéciliture suivante a alo
été enreqistrée : débit 28 / crédit 2131 pour rédla valeur a l'actif
hauteur de la valeur résiduelle. Quels sont lesmals comptables
enreqistrer pour réintégrer le bien a sa valeuohdgie ?

en * Débit compte 10682 / Crédit compte 21 pouvdeur résiduelle enregistrée lors dé
areintégration du bien a I'actif

osur I'immobilisation
2- Entrée du bien :

* Débit compte 21 / Crédit compte 1021 (au pessent, la valeur d'achat initiale
connue et dispense I'établissement d'estimer Buwalctuelle du bien) (opération d'or
budgétaire)

* Débit compte 10682 / Crédit compte 28 (retitumson des amortissements sur la b

En 2014, une écriture de correction en situatidterdaoit étre comptabilisée afin d'amof

Lorsqu’un changement de méthode comptable estteffqmar I'entité, celle-ci mentionmne

du

-le montant de I'ajustement relatif aux exerciceaeurs aux exercices présentés, dans e

eN

vre

b la

s * Débit compte 28 / Crédit compte 10682 poumientant des amortissements pratiqués

St
dre

ase

de la valeur d'achat d'initiale).
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Il est nécessaire de saisir le numéro d'inventdirebien lors de l'enregistrement (
schémas comptables, afin d'assurer la correcteomtenace entre la comptabilité génér

les
ale

et la comptabilité auxiliaire.
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Un bien présent a l'inventaire mais jamais comgitbia ['actif doit-il
obligatoirement étre évalué et comptabilisé a lkeuwaactuelle, et sar
rattrapage des amortissements, a partir du mometibmlonnateur est ¢
possession d'un acte sur lequel la valeur du bierlodgine est
précisédexemple: acte notarié)?

1fa valeur actuelle :

L'instruction M 21 prévoit deux cade comptabilisation d'une immobilisation corposedl

n

1. Le dispositif de premiére comptabilisation des mipbilisations corporelle
antérieurement non comptabilisées en raison datigits particulieres (Tome 2, titre
chapitre 2, §2.3.1). La mise en ceuvre de ce digposiconstitue ni un changement

méthode comptable, ni une correction d’erreurs,umi changement de modaliﬂ‘és

d’estimation. Il s’agit de situations particuliereencontrées dans le cadre d’
opération ponctuelle de régularisation comptab&ediSpositif concerne les :

- Immobilisations corporelles inventoriées mais nomptabilisées en raison du man
de connaissance du codt d’'acquisition ou de I'ateselévaluation disponible, et po
lesquelles I'entité obtient pour la premiére fane@valuation fiable ;

- Immobilisations corporelles nouvellement inventesi@ans le cadre d’'une démar
volontariste, encadrée et bornée dans le tempsisie & niveau de la comptabil
suite a un inventaire de I'ensemble du patrimoinepompris lorsque cette initiatiy
provient de l'entité. Cette démarche volontaristacaompagne de la réalisati
d’évaluations fiables des immobilisations afin @éerpettre leur enregistrement dans
comptes.

Les immobilisations corporelles inventosideais non comptabilisées et les
immobilisations corporelles nouvellement inverdes dans le cadre d’'une démarche
volontariste sont comptabilisées a leur valeur l&rui devient la valeur historique du
bien par convention.

Les biens spécifiques pour lesquels il n’existeg@saleur vénale directement identifia

(cas exceptionnels, le recours a la valeur véralart étre privilégi€) sont comptabilisés a

leur colt de remplacement.

2. La régularisation releve de la procédure d’ajust& de I'inventaire et de I'actif daps
le cadre de la fiabilisation du bilan d’ouvertui@ie 2, titre 2, chapitre 10, §1.2.2.2.
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Cas d'un bien figurant a I'inventaire et non ensé@ en comptabilité). Dans ce cgs,

elle constitue une correction d’erreurs commisesaaus d’exercices antérieurs.
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L’instruction M21 prévoit dans ce cas de figure dgiéien présent a I'inventaire et n
comptabilisé a I'actif doit étre intégré au bilggur sa valeur actuelle, au moyen d’
opération d’ordre budgétaire.

Le compte 21 « Immobilisations corporelles » edbitdépar le crédit du compte 10
« Dotation ».

Si en dépit de I'existence d'une évaluation fiathe 'immobilisation, un établissement
omis de procéder a sa comptabilisation, la régddan comptable reléve de la procéd
d’ajustement de l'inventaire et de l'actif (cas Bans la mesure ou la direction
I'établissement dispose déja d'une évaluation @&alde limmobilisation, il peu
comptabiliser le bien a 'actif pour le montant djgjure sur I'acte notarié sans qu'il s
nécessaire de recourir a une évaluation en vuétgendiner la valeur actuelle du bien.

Sur le plan comptable, il conviendra d’enregisti@pération d’ordre budgétaire figurant

ci-dessus.

Dans la mesure ou la date d’acquisition, le mongéamé nature du bien figurent sur I'a
notarié, la direction est en mesure de reconstituarontant des amortissements qui ay
di étre comptabilisé, si le bien avait été intégl@actif au moment ou il est rentré dang
patrimoine de I'établissement. Dans ce cas, leadge des amortissements au md
d’'une écriture corrective en situation nette (D&BiB82x Crédit 28-Schémas CORR3) ¢
étre envisagé. Ce dernier cas est a distingueeldean I'établissement ne dispose d'au
élément fiable de valorisation du co(t historique I'dnmobilisation. Il doit alors fairg
expertiser cette derniére pour en déterminer lawadctuelle, qui devient le colt d’ent
de 'immobilisation sans aucun rattrapage possiblamortissements.
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Est-il possible, juridiguement et comptablementyrpon établissement ds
transférer _un_batiment actuellement affecté a umdivid annexe
(exemplecompte 21314 Batiments des USLD et activités relevant
l'article L.312-1 du CASP) pour l'inscrire sur les comptes qui relevent
budget général ?

A1

2Sur le plan juridique, l'article L.6143-7 9° du @ode la santé publiqué
dispose que le directeur de I'établissement « agbnlds acquisitions,
daliénations, échanges d'immeubles et leur affectati Par conséquent, un
cilécision du directeur, aprés avis du conseil deedlance, suffit a justifier
le transfert des batiments entre 'USLD et I'at#iyrincipale.

Sur le plan comptable, le trésorier pourra procéder vu d'un certificgt
administratif du directeur, a I'enregistrement @héna d'écriture suivant :
Débit compte 21311 /Crédit compte 21314 (opéradiondre non budgétaire-
schéma libre).

Lors de l'enregistrement du schéma d'écritureségafoment décrit, le
comptable devra veiller a renseigner le n° d'aaixéi de I'immobilisation
afin de s'assurer du rattachement, dans la contiptadniixiliaire, de la fiche
d'immobilisation sur l'activité principale.

Un établissement ayant transféré son activité d®irciie continue d'utiliser
les salles de blocs pour une activité non chiralgicavec un taux|
d'occupation de 1%. L'activité réalisée au bloc opératoire ne généue [@s
recettes attendues pour compenser les amortissenhenbloc opératoire
doit-il étre déprécié ou faire I'objet d'un ama#iment exceptionnél

Le tome 2 de l'instruction M21 précise :

"1. A linventaire

A linventaire, a minima annuel, I'établissemenb@éde au recensement|de
ses éléments actifs, ainsi gu'a leur évaluaf
La valeur nette comptable correspond a la valewtebdiminuée des
amortissements et des dépréciations.
La valeur brute des biens correspond a leur valemtrée dans le patrimoir]
En principe, I'évaluation a l'inventaire est faidela valeur actuelle de ¢
éléments.

La valeur actuelle d’'un bien s’apprécie en fonctionmarché et de I'utilité d
bien pour I'établissemenPour ce faire, I'établissement utilise les réi¢es
ou les techniques les mieux adaptées a la natutgeay telles que prix d
marché, barémes, mercuriales, indices spécificnies,

e.

[

[

S’'agissant des immobilisations autres que finaesiérla valeur netie
comptable est retenue comme valeur d'inventaingf, §da valeur actuelle ept
jugée notablement inférieure a la valeur comptablens ce cas, la valeur
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actuelle est retenue comme valeur d’inventaire e@strement d’un
dépréciation).

2. A la date d’arrété des comptes

"La valeur comptable est comparée a la valeur diit@ire (valeur actuelle)
la méme date, sauf si la valeur nette comptabl& aedenue comme valg
d'inventaire. La comparaison S'effectue élément pa¥lément
La plus-value constatée entre la valeur d’inveataiiun bien et sa vale
d’entrée n’est pas comptabilisée.

En revanche, la moins-value sera prise en compmecdractere irréversib
des effets impliquant une dépréciation est, aiagprécié en fonction de
poursuite ou non de [utilisation de l'actif connér donnant a lieu
constatation :

-d’'un amortissement exceptionnel ne pouvant épagesi I'actif cesse d’étr
utilisé. Le reliquat du plan d’amortissement estdifié en conséquence (pd
les immobilisations amortissables) ;

-d’une dépréciation pouvant étre reprise, si [famintinue d'étre utilisé

L'amortissement exceptionnel est pratiqué lorsges kiens ne sont pl
utilisés parce qu'une activité a été arrétée et smilisables pour d'autrg
usages ou invendables. Or, dans le cas d'espéuaienleontinue a étre utilig
par le CH dans le cadre d'une activité réduite cdbm'est pas possible
constater un amortissement exceptionnel.

En revanche, une dépréciation doit étre constatéevaleur actuelle du bie
est inférieure a sa valeur nette comptable. Lauvadetuelle correspond a
valeur la plus élevée entre la valeur vénale etvddeur d'usage.

Dans le cas présent, le bien est moins utiliséoat gilité (ou sa valel
d'usage) est donc diminuée. Une dépréciation senstatée si la vale
d'usage et la valeur vénale sont toutes deux afdes a la valeur net
comptable.
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La valeur vénale correspond au montant qui pouétaét obtenu, a la date

cléture, de la vente de l'actif, lors d'une tratisacconclue a des conditio
normales de marché. La valeur d'usage corresptmgaeur d'estimation dg
avantages économiques futurs attendus de I'uiiisde I'actif et de sa sorti
Elle est déterminée en fonction des flux nets @soterie attendus. Si

valeur vénale ne peut étre déterminée, c'est tuvalusage qui est retenue
La dépréciation est calculée par différence emtnealeur actuelle et la vale)
nette comptable du bien, et sera reprise lorsgqu@dlviendra sans objet

lorsque le bien sera sorti du patrimoine de I'éssleiment.

de
ns
bS
e.
la

Comment imputer comptablement les couvertures (esiet bardage?

Concernant I'imputation comptable des couvertutdsaedages, il convient
de déterminer au préalable si un composant doi éentifié. Comme
indiqué dans la fiche de fiabilisation n°13, l'apghe par composan
concerne prioritairement :

* Les éléments a forte valeur unitaire ;

* Les éléments ayant des durées d’amortissemesibsament différentes de
la durée de I'immobilisation principale. A cet édata fiche n°13 reprend
I'exemple de la toiture :

« Exemple : La toiture peut étre identifiee comnme composant au plar
technique. Toutefois, si la toiture fait I'objetud’ entretien régulier, il y &
moins de probabilité, sauf accident, qu’elle seinplacée pendant la durg
d'utilisation du béatiment. Dans ce cas précis,didute sera bien intégrég
dans I'immobilisation principale. Si, a I'inverd&tablissement envisage u
remplacement de la toiture pendant la durée dsatibn du béatiment, 1
toiture doit étre suivie comme un composant. »

Un composant peut donc étre identifié pour les eduves et bardages, dé
lors qu'il s'agit d'un élément a forte valeur unialont la durée d'utilisatior
se distingue de celle de I'i'mmobilisation princgpddans ce cas, I'imputatio
comptable se distingue de celle du batiment (corg@f®ll) et le compte
213518 « autres IGAAC » pourra étre utilisé.

- ‘7

S

Un droit de réservation durant 30 ans de logementsandisposition paune
SEM (Société d’économie mixte) pour les éléves infersibénéficiant d'u

Les droits de réservation de logements acquis @éablissement son

n
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contrat de pré-recrutement avec hopital efpour les membres du personpel

de ce dernier doit-il étre inscrit a I'actif deR'E comme une immobilisation

assimilables a une prestation en nature dont @edfétablissement. Ad

incorporelle?

surplus, le droit de réservation ne constitue pasl@membrement du droi
de propriété détenu par la SEM, comme pourraitel'@n droit d'usufruit,
lequel pourrait justifier une inscription a l'actén immobilisations
incorporelles. Au final, ces droits de réservatinasdoivent pas étre inscrit
a l'actif de I'établissement, ni de maniére géeréealcomptabilité.

SOUS-THEME 3: Tenue de l'inventaire et de I'actif par I'ordonnateu

r et le comptable

Quelle est la date d’entrée du bigmotamment dans le cas ou la mise
service a lieu avant le DGP

2Leéimstruction M21 (Tome 1, chapitre 2) précise que

« Lorsqu’un établissement de santé confie desusasiaun tiers :
-le montant de I'avance sera porté sur la subdiniselative aux avances
(2371 ou 2381) ou il demeure jusqu’'a justificatie son utilisation. Les
comptes 2371 et 2381 seront alors crédités pahe des comptes 2372 |et
2382 au vu des piéces justificatives de I'exécuties travaux (opératian
d’ordre budgétaire) ;

-le montant des acomptes sera port€, jusqu’auatgoaiement, au débit du
compte 2372 ou des subdivisions du compte 2382 f[usde la mise en
service du bien, les comptes 2372 et subdivisian23B2 seront crédite¢s
par le débit de la subdivision du compte 21 coredopération d’ordr
non budgétaire) ».

D

L'intégration du bien au compte 21 est justifiéer pm certificat
administratif établi par l'ordonnateur indiquantépisément le bie
concerné (bien nouveau ou travaux intégrés a unmobilisation
préexistante), la date de mise en service et lenuufiinventaire.

>

L'intégration du bien est effectuée des la misesenvice, méme si celle-ci
intervient avant la réception du décompte globalé&dinitif.
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Quelles pieces justificatives doivent étre transsisu comptable po
comptabiliser I'intégration des travaux en cours gnmobilisation
définitive : le PV de mise en service doit-il &tre porté apai du certifica

d’intégration?

JPour l'intégration des travaux en cours en immehtibn définitive, 13

réglementation n'impose pas qu’un proces-verbamiie en service sdi

porté a I'appui du certificat d’intégration.

Toutefois, dans le cas ou la mise en service du ibierviendrait avant |
réception du décompte global et définitif, 'ordateur doit communiqué
au comptable un proces-verbal de mise en servitappui du certificat
d’'intégration, afin que les opérations d’intégratipuissent étre justifiée

auprées du certificateur.
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Quelle préconisation pour les intégrations du cen®® au compte 22 au
fil de 'eau ou une fois par &h

Le comptable doit s’assurer que l'ordonnateur kain$met selon u
calendrier défini conjointement, les pieces luimpettant de constat
l'intégration des travaux en cours aux comptes 21xx

Cette intégration doit étre effectuée au fil dealiedans un sou
d’'allegement des taches en fin d’exercice .

n
=8

Comment comptabiliser les aménagements et travatsx Sur un bien e
location?

r_'instruction budgétaire et comptable M21 indiqgugede compte « 21
Constructions sur sol dautrui» permet denregistia valeur de
constructions édifiées sur le sol d’autrui (tome 1)

Les aménagements et installations réalisés parchddire pendant le ba
sont donc comptabilisés au compte 214, méme stiwvedt revenil
gratuitement au bailleur en fin de contrat. Le taoa est tenu d

location.

comptabiliser les amortissements afférents avanfinadu contrat de

Iy

174

Quelle information est obligatoire sur la fiche emfaire tenue pad
'ordonnateur en M21, notamment par rapport a urieriation sur le
financements (subventions, dotations?..)

L ’instruction budgétaire et comptable M21 précisecbntenu des fiche
sd'immobilisations tenues par I'ordonnateur (tom@&ge 20).

Chaque fiche d'immobilisation présente en principe
-le numeéro et le libellé du compte d'immobilisatsorn
-le numéro d’'immatriculation donné par I'établissam ;
-la description sommaire de I'immobilisation ;
-l'identification et l'adresse du fournisseur, d&ntrepreneur ou d
donateur ;

-la référence du mandat de paiement ;

-la date d’acquisition ;

-le service (ou l'unité) détenteur ;

-le prix d’achat ;

-le mode d’amortissement ;

-la durée d’amortissement ;

-la valeur des amortissements cumulés ;

-la valeur résiduelle comptable ;

£S

-les wvaleurs actuelles qui deviennent la valeurtohigue des
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immobilisations dont la comptabilisation a été légeée ;
-les frais de démolition ;

-le prix de cession ou le montant de I'indemnitésgurance recue a la suite
d’une destruction accidentelle ;
-le taux d’assurance ;

-la valeur assurée.
En [l'état actuel, linstruction M21 n’impose pas daréciser les

financements (subventions, dotations...) dans la eficinventaire
Néanmoins, cette information doit étre détenue.

Comment faut-il intégrer les frais d'études ets#iion dans le cadre d'u
immobilisation suivie pacomposant®

'Fa comptabilisation d’'un ou plusieurs composanti#t étse examinée au
cas par cas et ne s'impose qus ta durée d’amortissement des éléments
constitutifs d’'un actif est significativement diéfdte pour chacun degs
éléments et si le composant représente une fol&ivanitaire. Dans |

cas contraire, I'immobilisation reste un bien noécdmposable » (cf.
instruction M21 — tome?2).

Des lors que la décomposition de I'immobilisatigoparait justifiée a
regard des conditions rappelées ci-dessus, ellgemtdiaffectation du codt
d’entrée global initial de I'immobilisation (dong compris les frais
d’étude et d’insertion et 'ensemble des colts a@ment attribuables |y
afférent) entre la structure principale et lesé@#hts composants identifiés

Lorsque des composants sont identifiés des I'cgi¢iles la mise en service
du bien), 2 cas sont a considérer :

» La décomposition est validée par des piéces joatifies (factures
faisant figurer de maniére détaillée le colt ddfemints éléments
composant I'actif pour les immobilisations acquisesitre onéreux,
décompte de production détaillé pour les immotiliges produites e
régie) : I'actif principal et le ou les composastst enregistrés pour|le
colt figurant sur ces piéces justificatives.

=

» La décomposition n’est pas validée par des piac#igatives : I'actif
principal et le ou les composants sont enregisgiésfonction dg

14
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données techniques, en fonction de la ventilaties domposants
constatés sur des immobilisations de méme natoemt&s ou rénovées
récemment, en sollicitant des informations complétaiees de la paft

du fournisseur.

La répartition des frais d'étude et d'insertion tddonc s’effectuer, e
priorité, au moyen des factures établies par lernisseu
d'immobilisation puis, a défaut & partir de donnéeshniques

t

comparatives. Il est également rappelé que dacadee d’'un marchg

de travaux alloti, I'établissement peut se baserlsuwécoupage d
marché en lots, qui souvent peuvent correspondifesacomposan
(électricité, toiture, plomberie...).

IS

Le rattachement des frais d’études et d’insertiotoaiqui leur correspon
peut faciliter la répartition des dits frais entes différents composan
identifiés.

Le méme raisonnement peut étre tenu lorsqu’un ceargoest identifié
I'occasion du remplacement d’'un élément, a condlitiae I'établissemer
soit en mesure de reconstituer la valeur d’acqgaoisifou valeur d’origine
du composant y compris donc les frais d’'étude @tsdrtion qui s’y
rattachent. Dans le cas contraire, le composaat camptabilisé pour g
valeur de renouvellement. L'établissement repreates le montant de
facture établie par le fournisseur a I'occasionrdmplacement du big
sans chercher a rattacher les frais d'études lemtient intégrés dans

ts

07

nt

le

colt d’entrée de 'immobilisation principale.
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Comment comptabiliser des paiements intervenus dargsse en servig
d'une immobilisation (situation qui se présentdgislorsqu'il y a un litige
sur le décompte général et définitif (DGD) d'un omgr de travaux?

ﬁl convient de compléter le colt d'entrée de lirbitigation des paiemen
qui interviennent aprés la mise en service de lbimitisation concernég
notamment au titre du DGD. Le respect de ce prenciplique :

* que la valeur brute totale de I'immobilisatisoit retracée sur une fic
inventaire et avec un numéro d'auxiliaire uniques.

* que le plan d'amortissement soit revu de maniprospectivg
(changement d'estimation) sur la durée résiduelletilisation de
l'immobilisation.

En tout état de cause, le suivi du complément deuvesur une fich
inventaire distincte est a proscrire, des lorsa@gidernier ne remplit pas |
conditions de comptabilisation d'un composant (eluré'utilisation
significativement différente de celle de limmogdiion principale €
valeur unitaire significative).

Le logiciel de tenue de linventaire utilisé pamrdonnateur doit Iy

Il appartient & la direction de I'établissement rdettre & niveau sg
systeme informatique afin de pouvoir assurer cetaformité. Ung
solution a envisager est l'ouverture d'une fichendtilisation (avec u
nouveau numéro dinventaire) pour le montant deSenpntg
complémentaires et le rattachement de la fiche ibilisation initiale suf
la nouvelle fiche. Le mandat de paiement du DGDsépar |'établisseme
reprend le nouveau numéro d'auxiliaire. Un nouvgan d'amortisseme

montant restant a amortir.

permettre de suivre son actif conformément au eéfé@l comptable M21.

est défini pour la durée résiduelle d'utilisatiom idmmobilisation et l¢

D

ne

"

D

—*

n
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Le comptable enregistre les écritures de maniéngesique a celles de
I'ordonnateur, en prenant en charge le mandatsmonelant au DGD (avec
le nouveau numéro d'auxiliaire attribué par l'ombteur) puis en
rattachant la fiche initiale a la nouvelle fichesaiouverte.

S I'application utilisée par l'ordonnateur pour erg l'inventaire ne
permet pas de rattraper les amortissements, letabiepdoit-il enregistre

dans Hélios des corrections d’écriture qui condeinaa la production d'urfomptabilité générale de 'EPS.

état de l'actif différent de l'inventaire produitrg'ordonnateu?

Les corrections d'écritures identifiées par I'ondateur et le comptable
doivent étre enregistrées dans I'application Héjwisassure la tenue de|la

Une évolution de l'application de I'ordonnateurtdétre sollicitée par ge
dernier auprés de son éditeur, de maniére a ceejlgeci puisse prendfe
en compte le rattrapage des amortissements.
Dans l'attente de I'évolution du logiciel de I'andateur, ce dernier fourn
un certificat administratif justifiant la différeacentre I'actif figurant e
comptabilité générale et I'inventaire comptablaitéans le logiciel.

t

5 =
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SOUS-THEME 4 : Colts immobilisables et seuil d'immobilisation

Quel est le seuil d'immobilisation d’'un bien (500 ¥aleur unitairey

L’instruction budgétaire et comptable M21 (Tome Titre2, chapitre
2, 81.3.1) précise que les établissements ont $silpibté d’imputer ay
compte de résultat prévisionnel et donc de negiessfigurer au bilan et de
ne pas amortir les biens dont la valeur unitairel@gasse pas le seuil |[de
800 € TTC (ce seuil s’appligue au montant imputé@upte budgétaire si
I'opération ouvre droit a déduction de TVA). L'éliasement est libre de
retenir un seuil d'immobilisation inférieur & 800EC s'il le souhaite ; en
revanche il ne peut retenir un seuil supérieurséeil retenu au final par
I'établissement ne doit pas étre inférieur & S00E.T

Les biens dont la valeur unitaire est inférieur@0@ € TTC, mais acqujs
dans le cadre d’'un équipement initial ou d'un remdlement complet,
significatif par la quantité (ainsi que les lots biens identiques dont |a
valeur unitaire est inférieure a 800 € TTC) sonpuiés dans le tableau de
financement prévisionnel et constituent donc desabilisations. Cett
information est précisée au comptable par I'ordéeuna

Si un bien se compose de plusieurs éléments quiepélétre achetés
séparément (meubles de rangement modulables, apé), il y a lieu de
prendre en considération le prix global de ce k@emon la valeur d
chaque élément pour apprécier la limite de 800 € piiévue ci-dessus.
En cas d’acquisition par lot, le seuil de 800€ piépie sur la valeur totale
du lot.

(U

\

D

Un lot peut étre défini comme une catégorie homeginbiens :
-dont le suivi individualisé ne présente pas d'&étté

-ayant a la fois une méme durée d'amortissemameiméme imputation
comptable ;

-acquis par le biais d'une commande unique (y cinfpisant l'objet d

192
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plusieurs factures pour un méme mandat).

Les honoraires liés a des litiges sont-ils inclassdla valeur initiale d
bien?

L 'instruction budgétaire et comptable M21 précise todts inclus dans
colt d'acquisition d’'une immobilisation, engagésuipanettre I'actif ern
place et en état de fonctionner selon I'utilisatiwévue par I'établisseme
(tome 2 titre 2, chapitre 2,82.1).

Les codts attribuables incluent notamment :

-les frais d’appel d'offres ;

-les frais de préparation du site ou de démolitjion

-les frais de livraison et de manutention initiaux

-les honoraires, commissions et indemnités de gsafanels (architecte
géometres, experts, évaluateurs, conseils, etc.) ;

-les frais de transport, d’installation et de mgetales honoraires ¢
commissions ;

-taxes et participations locales levées du faladmnstruction ;

-les frais d’actes, les droits de mutation ;

-les révisions de prix.

Pour constituer des frais d’acquisition, les hoimesa doivent étrg

Tel n'est pas le cas des honoraires liés a dgeditiqui ne sont donc pa
inclure dans la valeur initiale du bien.

directement liés a la transaction ou directemdribatbles a I'acquisition.

le

[

u

U

Q-

1°2}

Comment corriger les erreurs d’application du pooe TVAsSur immos?

Dans I'hypothése ou I'établissement s’apercoit dee opérations de TV
erronées (par exemple, erreur de taux), ont étéépassur les exercic
précédents, il doit procéder a des régularisations.

Les régularisations s’opérent de maniére individéal bien par biel

la TVA sur immobilisations se justifie par le fajtie les régularisatior
vont impacter le plan d’amortissement de 'immaation concernée sur
durée restant a amortir (impact prospectif) eidae inventaire qui lui eg
rattachée dans Hélios.

concernant la TVA sur immobilisations. La régulatisn bien par bien de

A

=

1S
la
5t
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Les écritures a enregistrer sont les suivantes :

Cas d’'une TVA déductible complémentaire & compisail: D/44564
C/21

Cas d'une TVA déductible comptabilisée en trop2IDC/44571

Dans le cas ou ces corrections d’erreur conceraermombre importar
d'immobilisations, le bureau CL1B pourra étre safin de définir avec |
comptable le mode opératoire de correction le atlapte.

—

D

Une extension de garantie peut-elle étre immolblesa

Au sens du PCG (art.312-10-1), les frais accessaie peuvent éti
intégrés au co(t dentrée de I'immobilisation quansl les condition
suivantes :

Ces frais doivent étre directement attribuableséguisition ou a 12
mise en place du bien ;

« lls sont engagés pour mettre I'actif en place ettande fonctionner.

L’extension de garantie ne fait pas partie descogitdus nécessaires p
mettre 'immobilisation en état de fonctionner.eElst donc constitutiy
d'une charge et ne doit pas étre intégrée dansolg d'entrée ds
I'immobilisation ou comme un composant de cettaigee.

(2]

Dur

\U(-D

Dans I'hypothése ou, en application de l'instructid21, |'établissemer]
décide de relever son seuil d'immobilisation (seodximal: 800€TTC),
comment les biens figurant a I'actif de 'établissmt, et dont la valel
unitaire est supérieure a 500€ mais infériewranauveau seuil défini p
I'établissement, sont-ils retraités au plan comgtab

N

tLe relevement du seuil est assimilé a un changendentméthods
comptable et doit donc étre appliqgué de maniérerogpective
iconformément a l'instruction M21
ar

Les écritures comptables différent selon que le gt ou non totaleme
amorti.

Exemple :

D

Un bien d’'une valeur unitaire de 600€ acquis erst\aenorti sur une durg

e

! cf. Tome I, titre 2, chapitre 10
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de 5 an$ En N+3, ['établissement décide de relever sonil

d’immobilisation a 800€ TTC

Situation du bien en N+3

Valeur brute du bien : 600€
Amortissements comptabilisés (en N+1 et N+2) : 240& (600* (2/5))
Valeur nette comptable du bien : 360€

> Traitement comptable

Sortie du bien par correction d’erreur en situatiette : Débit compt
10682 / Crédit compte 21 pour 600€ (Schéma CORRS Hlios)

Sortie des amortissements comptabilisés pour fe:HEébit compte 2
/ Crédit compte 10682 pour 240€ (Schéma CORRG6 Haties)

Si I'établissement décide de relever le seuil e dbors que bien est dé
totalement amorti, I'écriture suivante doit étrengabilisée :

» Traitement comptable
Sortie des biens de I'actif par réintégration desmissements Débit
compte 28 / Crédit compte 21 pour 600€ (OONB)

D

U

ja

En régle générale, les travade démolition qui sont engagés dans le ¢
d'un chantier d'aménagement ou de construction sonfptednitisés e
classe 2Faut-il que les EPS assurent un traitement comptablefispeg
lorsque les travaux de démolitidouchent des matériausontenant d

n

8I%aponse initiale :

iLes dépenses engagées pour des raisons de sélesrp&rsonnes ou lié
|2 I'environnement, et imposées par des obligatiditsdre légal ou

-

'amiante? Les travaux de démolition de cloisoestalrait de revétemen

j[géglementaire, ne sont immobilisables que si le-nespect de I'obligatio

2 Par convention, I'établissement pratique 'amssisent linéaire sans prorata temporis
% Les biens ayant été amortis en une année, leeuvaktte comptable doit normalement étre nulle
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de sol ou d'enleévement de conduits constitués dt#mioivent-ils faire
I'objet d'une évaluation spécifigue lors de la paise du marché et ét
comptabilisés en classe 6 ?

entraine l'arrét immédiat ou différé de I'activibk de linstallation dg
réétablissement. Ce n’est pas le cas pour le nepeet de I'obligation d
désamiantage, qui expose I'établissement a desi@am@écuniaires sal
remettre en cause le maintien de I'activité. Dé&s,lda provision pou
désamiantage vise bien & couvrir une charge. e, s codts sont liég
la réparation d'une situation passée, mais ils o pas nécessaireg
I'activité ultérieure de I'établissement (cf. ingttion M21 — tome 1).

contient de l'amiante en vue d’édifier une nouvedlenstruction ol
lorsqu’il procéde au désamiantage d'un batimenntde procéder a 9
rénovation, il convient de distinguer entre :

Les travaux de désamiantage proprement dit (y dengs travaux d
confinement, de nettoyage et d’assainissement) mptadiliser e
charges ;

Les travaux de démolition ou de rénovation qui somhobilisables
dans les conditions précisées par la M21.

Réponse actualisée

I- LANC a établi une doctrine récente en matiéee ptovision pour
désamiantage (délibération du college du 26/11/014

En effet, l'article 212-4 du recueil des normes ptables (Reglement
n°2014-03 relatif au Plan général comptable) ptégoie « Désormaig
toutes les dépenses de sécurité des personnesvoonaementales,
imposées par des obligations Iégales, dont la éalisation entrainerait
larrét de l'activité ou de [linstallation de I'emprise sont dong
comptabilisées a l'actif.

Les dépenses visées par des réglementations gpésifi(cas de
désamiantage par exemple), sont hors du champttdedigposition dés
lors qu’elles ne prévoient pas l'arrét de l'actvien cas de non
engagement des dites dépenses. »

Lorsque I'établissement fait des travaux de démalit’'un batiment qui

J
e
nS
I

a
a

bl

D

e

La délibération du Collége de 'ANC du 26 Novemi2@l14 précise a
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surplus «Elles sont de ce fait hors du champ dgsoditions de I'articl
212-4 et doivent étre analysées au regard desexitle comptabilisatign

définis aux articles 212-1 et 212-2. A ce titres tBpenses entrainées par
I'application des réglementations spécifiques {retaa I'amiante, par
exemple), accessoires au colt d'acquisition ou mation d'un acti
porteur d’avantages économiques futurs (exemplemplacement d'up
composant identifi€) sont un élément du colt démntte I'actif.»

Cette évolution de la doctrine en comptabilité @evmplique que :

- les travaux de désamiantage, lorsqu'ils sont ssoiees au colt
d’acquisition ou de création d’'un actif porteur \Glatages économiques
futurs (exemple : remplacement d’'un composant ifié€nsont un élémer]
du codt d’entrée de l'actif ;

—

- les autres travaux de désamiantage (dépenses did®bligation de
désamiantage, dépenses de gros entretien) sontmptadmliser en
charges. Dans ce cas, une provision peut étreitarest

Il. Les modalités d'imputation du désamiantage yeé\par 'instruction
M21 et la FAQ sont les suivantes :

1) L'instruction M21 publiée par l'arrété du 14j2i014 modifié apporte
les précisions suivantes :

Le tome 1 indique, dans le commentaire du comp8e«lAutres
provisions pour charges » :

" Le code de la santé publique contraint le praanié ou I'exploitant d’'un
batiment a rechercher la présence d’amiante dariedaux, a établir un
diagnostic sur I'état de conservation de ce matéga cas de détection
d’amiante et a effectuer les travaux de désamiargagn certain niveau de
concentration est atteint.
La détection d’amiante dans un batiment génerer#ité propriétaire une
obligation de réparation qui entraine une sortieedeources inéluctable |et
sans contrepartie, I'établissement ne pouvant gasosistraire a cette




obligation.
Une provision doit étre constituée des que la piolua été détectée, pour
le meilleur montant correspondant a l'estimatioria alate de cléture de
I'exercice, de la sortie de ressources neécessairéexinction de
I'obligation.”

Le tome 2 précise la comptabilisation des fraisdéenolition (82 dy
chapitre2 du titre 2) :

"La comptabilisation des frais de démolition vagsedon que la démolitio
est suivie ou non d’'une reconstruction :

* En cas de démolition sans reconstruction :

Lorsque le terrain nu est cédé suite a démolitefichmeuble :

-Les frais de démolition destinés a rendre un iterliare et nu sont a
immobiliser (au compte 211) s'ils entrainent ungnaentation de la valeur
d'utilité ou de la valeur vénale du terrain. Loes ld vente du terrain, |e
bien sera sorti de l'actif pour sa valeur comptétac y compris les frais
de démolition) ;
-Si les frais de démolition n’entrainent pas ungnaentation de la valeyir
d'utilité ou de la valeur vénale du terrain, ilmmsocomptabilisés en charges
exceptionnelles (comptes 678).

Si le terrain nu demeure a I'actif de I'établissemsuite a démolition d
limmeuble, les frais de démolition sont comptad®@b en charges
exceptionnelles (comptes 678) (sauf cas ou le iterracevrait de
aménagements destinés a procurer des avantagesonégoas
I'établissement. Les frais de démolition seraielursaintégrés au colit
d’agencement des terrains (imputé au compte 2121)).

* En cas de démolition avec reconstruction, le additta démolition fai
partie du colt d’acquisition de la nouvelle constian."

2) Concernant l'imputation des travaux de désamigntia FAQ précise :
La provision pour désamiantage vise bien a cown@ charge, ces colts
étant lies a la réparation d’'une situation passéds s ne sont pas
nécessaires a l'activité ultérieure de I'établissen
Lorsque I'établissement fait des travaux de démoolid’'un batiment gui

>
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contient de l'amiante en vue d’édifier une nouvedlenstruction ol
lorsqu’il procéde au désamiantage d'un batimennade procéder a s
rénovation, il convient de distinguer entre :

-les travaux de désamiantage proprement dit (y dgnips travaux d
confinement, de nettoyage et d’assainissementjrgptabiliser en charges
-les travaux de démolition ou de rénovation quitsommobilisables dan
les conditions précisées par la M21 (voir poinsudpra).

La FAQ vient préciser les éléments de linstructid2l1. Ainsi, ung
provision pour désamiantage n'est a constitueisgake vise a couvrir un
charge.

Lorsque les travaux de désamiantage sont accessnireo(t d’acquisitio
ou de création d'un actif porteur davantages éotgues futurs
(exemple remplacement d'un composant identifidy sont 3§
comptabiliser en immaobilisations.

b

D

n

e

=

Les frais de formation sont-ils imputables en charg'exploitation ou dar
le colt d'entrée d'un logiciel (imputé comme imnisation incorporelld
au_compte 2051 "Concessions et droits similairagyvdis, licences
margues et procédés, droits et valeurs similaifes")

k'instruction M21 (Tome 1, commentaire du comptesD0 prévoit g
2 traitement comptable suivant pour les logicieloaames (ie dissociés (
smatériel informatique) :

-Pour les logiciels acquis: les frais accessoiregegids au col
d'acquisition correspondent aux charges "directénoen indirectemen

procéder a sa mise en exploitation (a I'excluslen frais de saisie d
données a partir du lancement de I'exploitation)".

Dans la mesure ou les colts de formations liéspadimiére utilisation d
logiciel vont permettre aux utilisateurs de faioadtionner le logiciel et d
I'utiliser, ces frais apparaissent nécessaires au fonctionnement de

liees a l'acquisition pour la mise en état d'wttlisn du logiciel avant d

du

t
t
e

eS

D -

I'application lors de son activation. lls sont damenobilisables.
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-Pour les logiciels produits par I'établissement :

* les dépenses engagées lors de I'étude pléadarisi que les frai
d'analyse fonctionnelle ne sont pas rattachés dit de productiof
(inscription dans les charges de I'exercice) ;

* Les frais d'analyse organique, les frais d@ypmmation, de tests et
jeux d'essais sont toujours compris dans le cofrdeéuction du projet
cours.

Ces dispositions reprennent celles prévues pplale comptable génér
(article 331-3 Il.b) qui situent le début de la phal'activation apres
phase "d'analyse fonctionnelle" et la fin de catéane période a la fin de
phase de documentation technique sans laquellks#ition du logiciel
n'‘est pas possible. Ainsi les frais de formation'ddisateur qui suivent |
mise a disposition de la documentation technigaetréraient pas dans
période d'activation et seraient comptabilisés émrges. Toutefois
l'instruction M21 (tome 2) indique que : « Le calitine immobilisatior
produite par I'établissement pour lui-méme est méitge en utilisant le

mémes principes que pour une immobilisation acgetssur la base de

informations de la comptabilité analytique de Iissement. » Ainsi, Ie
frais de formation liés a la premiére utilisatiam Idgiciel produit peuver

étre imputés en immobilisations. Cette position mpr par ailleurs

d'assurer un traitement comptable homogene desdeaiormation liés a
premiere utilisation avec les logiciels acquis.

Enfin, dans tous les cas de figure (logiciel acqais produit par

I'établissement), les frais de suivi et de mainteradu logiciel qu
permettent de maintenir le logiciel en état d'sdifion sont & comptabilis
en charges.

al
la
la

—

1%

Un bien qui n'a pas vocation a rester a I'actif’'d&blissement doit-il &tr
comptabilisé en immobilisations (exemple d'un bieléqué 3§

ol e tome 2 de l'instruction M21 précise les critendss comptabilisatio
d'une immobilisation (Titre 2 - chapitre 2 - 81) :

I'établissement et que celui-ci céde immédiatem@nt)

-

-L’élément doit étre identifiable ;
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-L’élément est controlé ;

-L’élément est porteur d’'un potentiel de servicisralus et/ou d’avantages

économiques futurs.
Ces critéres sont repris du plan comptable général.

En sus de ces éléments, larticle 211-1.2 du PC&igw : "Ung
immobilisation corporelle est un actif physiqueeshét, soit pour étre utilis
dans la production ou la fourniture de biens owsel®ices, soit pour ét
loué a des tiers, soit & des fins de gestion iatetrdont I'entité attend qu
soit utilisé au-dela de I'exercice en cours."

Sur ce dernier point, le mémento Francis Lefeb§8303) précise qu'ur]
immobilisation corporelle est un actif physique tidentité attend qu’i
soit utilisé au-dela de I'exercice en cours, caeslire sur plus de 12 mois.

En réalité, la durée d'utilisation de I'élément sk critere de distinctio)
entre stocks et immobilisations corporelles (voirl35-I. du mément
Francis Lefebvre). En effet, a la différence d'imenobilisation, un stoc
est consommé au premier usage ou rapidement. Lebwef précis
toutefois que les biens constituant I'objet mémd'aigivité doivent étrg
classés en immobilisations, quelle que soit leuéeldl'utilisation.

Ainsi, le critére lié a la durée d'utilisation neup servir & justifier I'absen
d'inscription d'un bien a l'actif. Il a simplemesttcation a servir de crite
de distinction entre stock et immobilisation.

I en est de méme du critere lié a la destinatien I'dlément. Un
immobilisation est un actif destiné :

-soit & étre utilisé dans la production ou la fdwne de biens ou d
services,

-soit a étre loué a des tiers,

-soit a des fins de gestion interne.

e

D= 0O =

(€

11%

Au contraire, un stock est destiné :
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-soit a étre vendu dans le cours normal de I'aétivi
-soit & étre consommé dans le processus de produmti de prestation de
services.

Le colt des maquettes présentées par les architegémt participé a U
marché de maitrise d'ceuvre et qui n‘ont pas égnues par le jury d
concours doivent-ils étre comptabilisés en immehtlbns ou en charg@s

A€ Il de l'article 74 du code des marchés publiévqit la possibilité pou
d'établissement du versement d'une prime aux catslitbn retenus.

=

L'avis CNC n°2004-15 prévoit que les frais de d@eacde projets, qy
interviennent pendant la période dite d' « acdaisiv (ie a partir di
moment ou |'établissement prend la décision dése¥dlinvestissement) I
sont incorporables au codt d'entrée de lI'immolitiseque s'ils sont relati
au projet retenu et s'ils sont inhérents a l'imitigddion (sont exclus, p
exemple, des frais de bonne gouvernance destinégjae I'établissement
fasse le meilleur choix possible). Toutefois, cepakitions ne s'appliquent
pas a la prime précitée, laquelle doit étre intégaé@ colt d'entrée de
I'immobilisation dont elle constitue un élémentigsdciable.

D’une maniere générale, le critere de classemerst di&penses
fonctionnement et d’investissement repose notamrsantla nature d
'opération réalisée. Sont considérées comme despernde
d’'investissement, les dépenses ayant pour résidtarée d'un nouvel
élément destiné a rester durablement dans le matrénde la collectivité.
Ces dépenses font partie intégrante du colt déende® la nouvell
immobilisation. Certains frais peuvent étre impwtasnéme compte que|la
dépense principale. Il s’agit, pour les acquisgiatimmobilisations, d
frais accessoires, c’'est-a-dire des charges dimerte ou indirectement
liees a I'acquisition et a la mise en état d’'utifisn d’'un bien. Ces frals
sont énumeéreés dans l'instruction M21.

Comme précisé dans le tome 1 de linstruction M2§,frais d’étude
engagés en vue de la réalisation d'un investissenfjeomprenan
notamment les prestations d’'ingénierie et d’archite) sont imputés au
compte 2031 " Frais d’études " ; les frais de jgaltion et d'insertion des

appels d'offre dans la presse, engagés de manidigatoire par le
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collectivités locales dans le cadre de la passatgsnmarchés publics, sont
imputés au compte 2033 "Frais d'insertion”.

S'agissant des prestations d'architecture, il ’agbn seulement des
honoraires versés a [larchitecte auquel la conoeptdu proje
d’investissement a été confiée au terme de la duoeéd’appel d'offres,
mais également de la prime versée, en applicatsrdpositions du Il de
l'article 74 du code des marchés publics, aux tacieis ayant participé au
marché de maitrise d'ceuvre et qui n'ont pas égnustpar le jury d
concours, ainsi que des indemnités versées, lédasant, aux architectes
membres de ce jury, prévu par l'article 25 du abelemarchés publics.

Il s'ensuit que les sommes dues a des architectesisan de leu
participation & un marché de maitrise d'ceuvre ourgude concours d'un
tel marché, de méme que les honoraires versésrchitkecte reteny
s'inscrivent au débit du compte 2031 ou, pour cédtmiere catégorie de
dépenses, directement au compte 23 si les travatbcammencé. Ces
sommes inscrites au compte 2031, ainsi que lesdeapublicité inscrits qu
compte 2033, sont ensuite, lors du lancement de&aux de construction
transportées par opération d'ordre non budgétaimedébit du compte
d'immobilisation en cours (compte 23) ou du comgienmobilisation
définitif (compte 21) si les travaux sont effectuss cours du ménie
exercice.

Ces précisions sont reprises dans la mise a joufirdgruction M21
effectuée au®ljanvier 2015.

Lors de l'acquisition d'un véhicule, les frais darte grise sont-ils| 'instruction M21 (tome 2) précise :

activables? « Le colt d’acquisition d’'une immobilisation nomdinciére est constitug
de:

1. sonprix d’achat y compris les droits de douane et les taxes| non
récupérables, aprés déduction des remises, rabaistournes et
des escomptes de reglement ;

2. tous les colts directement attribuables engageés mettre I'actif|
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en place et en état de fonctionner selon I'utilisatprévue pal
I'établissement.

Les colts sont attribués au colt de I'immobilisatendant la période
dite d'acquisition, c'est-a-dire la période qui court a compter de
décision de [I'établissement d’acquérir I'immobitisa et prend fin
lorsque le niveau de performance pour atteindreetedement initial
attendu est atteint.

Les colts attribuables incluent notamment :

« les frais d'appel d'offres ;

« les frais de préparation du site ou de démolition

« les frais de livraison et de manutention initiaux

« les honoraires, commissions et indemnités de [siofiesels
(architectes, géométres, experts, évaluateurseidtelsc.) ;

« les frais de transport, d’installation et de momrtdgs honoraires ol
commissions ;

- taxes et participations locales levées du faiadeohstruction ;
- les frais d'actes, les droits de mutation ;

- les révisions de prix.

Les colts engagés avant ou aprés cette périodauibémn sont
obligatoirement comptabilisés en charges. »

L'instruction M21 ne mentionne pas explicitemerst fi@is de carte grisq
dans les codts attribuables engagés pour metu#f lén place et en éta
de fonctionner.

Toutefois, les frais de carte grise peuvent étrasid@rés comme
directement attribuables a l'acquisition du véhicet nécessaires a s
mise en service.

-
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Aussi, les EPS ont le choix d’activer ou non ceargbs. Selon I'option
retenue par I'établissement, ces frais peuventidrzits en charges (a
compte 6354 Droits denregistrement et de timBle ou en
immobilisations au méme titre que le véhicule.

Comment _imputer les frais liés a I'évaluation em&empour les EPSM
gérés en milieu sanitaife

S article L312-8 du CASF dispose que les établissdm et services

activités et de la qualité des prestations qu'édivient, au regard
notamment de procédures, de références et de remuations de
bonnes pratiques professionnelles validées ou, @&n de carence
élaborées, selon les catégories d'établissementsleoiservices, pat
I'Agence nationale de I'évaluation et de la qualiéé établissements e
services sociaux et médico-sociaux.

Les résultats des évaluations sont communiquéesitotité ayant délivré
l'autorisation. Les établissements et services eminccompte de Ia
démarche d'évaluation interne engagée. Le rythraeddaluations et les
modalités de restitution de la démarche d'évalnatnt fixés par décret

Par conséquent, les évaluations prévues par lkapiécité du CASF sont
applicables aux établissements médico-sociaux garésilieu sanitaire
qui relevent de l'article L.312-1 de ce méme caalgiités suivies au
niveau de la lettre P au sein de I'établissement).

S'agissant du traitement comptable, l'instructic@2Mdans sa mise a jg
d'avril 2012, offre l'option de comptabiliser leaif d'évaluation externe

recheches". Cette instruction budgétaire et conptalinspire du pla
comptable général (PCG). Or, larticle 361-1 du P@@cise que le
dépenses engagées a l'occasion d'opérations qiiticanent ['existenc
d'une entité mais dont le montant ne peut étreord@@ des productions
biens ou de services déterminés peuvent étre tescil'actif comme fra
d'établissement (compte 201) soit au compte de lta¢syclasse

compte 2013 "Frais d'évaluation externe" ou au d¢en@i7 "études ¢

mentionnés d'article L. 312-1 procedent a des évaluations de leldrs

—

6)
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Le commentaire du compte 201 dans le tome 1 dgrliction M21 défini
les frais d'établissement de maniére identiquastrliction M22 et au pl

comptable général. Par conséquent, il n'y a pdsstdiole a ce que I
comptes 201 ou 617 (selon l'option retenue paahblissement) soiel
utilisés pour enregistrer les frais d'évaluationeme supportés par |
établissements gérés selon le plan de comptes M2méthode reteny
pour retracer ces frais doit étre renseignée dammdxe du compt
financier.

S

eS
e

Dans le cas de biens en possession de |'établissedssmuis de
nombreuses années et en cours de rénovation loledefrais de
déménagement peuveig-€tre comptabilisés en classe 2

1- Les frais de déménagement ne constituent pasafis attribuables 3
l'immobilisation en cours de rénovation (batimeidio-chirurgical)

L'instruction M21 (tome 2 p 28) évoque la posdibilil'attribuer au codf
de lI'immobilisation les codts relatifs aux fraistcensport, d'installation e
de montage dans le cas d'une entrée du bien daagrimoine de I'EPS,
et ce endant la période dite d'acquisitionqui court a compter de |
décision de I'EPS d'acquérir limmobilisation eemt fin lorsque le
niveau de performance pour atteindre le rendemaitiali attendu est
atteint.

L'instruction M21 indique que les codts attribuahlecluent notamment :
les frais d’appel d'offres ;

les frais de préparation du site ou de démolition

les frais de livraison et de manutention initiaux

les honoraires, commissions et indemnités de [sinieseld
(architectes, géometres, experts, évaluateurseiteesc.) ;

les frais de transport, d'installation et de montag, les
honoraires ou commissions ;

taxes et participations locales levées du faiedmhstruction ;
les frais d’actes, les droits de mutation ;

les révisions de prix.
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Les frais de transport, dinstallation et de mostagomprennent
notammen{81404-1 Lefebvre comptable et 1405-3) :

-la rémunération de la main d'oeuvre directe édigpour installer le
bien ;

-des fournitures ;

-les honoraires de professionnels réalisant lesnipre réglages des

machines.

En revanche, les frais de transport postérieura prémiére utilisation
d'une immobilisation, tels que les frais de déménant de machines
d'une usine a une autre, constituent des fraisrgérét sont exclus du
co(t d'entrée de I'immobilisation

Dans le cas d'espéce, les frais de déménagemerdgrnent un batiment
déja acquis par I'établissement et ne peuvent donstituer des codtd
attribuables. Ils seront donc comptabilisés engdsar

2- Les frais de déménagement ne constituent paplnsrdes codts inclus
dans les dépenses ultérieures a limmobilisationcemée par Ia
rénovation (batiment médico-chirurgical)

L'instruction M21 précise que « les coits signiffsade remplacement ¢
de renouvellement d'un élément d’'une immobilisatcamporelle doiven
étre comptabilisés a I'actif. [...]

Le codt de remplacement ou de renouvellement gsifisatif s'il introduit
une amélioration ou prolonge la durée prévisiblatitisation du bien

permettant d’augmenter le potentiel de servicesendtts dé

'immobilisation. »

Le Lefebvre comptable précise que les criteres w@éndtion entre

D

charges et immobilisations, pour la comptabilisatides dépense

"2}
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ultérieures, sont les mémes que lors de l'acquisitinitiale de
l'immobilisation existante.

Les seuls frais de déménagement ne permettent pagnienter le
potentiel de services attendus de I'immobilisatitnne sont donc pas {
enregistrer en immobilisations, mais en charges.

Les frais de gardiennage peuvent-ils étre imputéa\estissemerf

Le tome 2 de l'instruction M21 précise :
« Le colt d'acquisition d’'une immobilisation nomdinciere est constity
de :

-son prix d’achat y compris les droits de douane et les taxes
récupérables, aprés déduction des remises, rabaidgstmurnes et d¢
escomptes de reglement ;

-tous les codts directement attribuables engagéismettre |'actif en plac
et en état de fonctionner selon ['utilisation préwar I'établissement

Les colts sont attribués au codt de I'immobilisapendant la période di
d’acquisition,c’est-a-dire la période qui court a compter dedaislon de
I'établissement d’acquérir I'immobilisation et prefin lorsque le nivea
de performance pour atteindre le rendement iratigindu est atteint.

Les codts attribuables incluent notamment :

- les frais d’appel d'offres ;
- les frais de préparation du site ou de démolition
- les frais de livraison et de manutention initiaux

- les honoraires, commissions et indemnités deepsifnnels (architecte
géomeétres, experts, évaluateurs, conseils etc.) ;

- les frais de transport, d’installation et de naw#, les honoraires
commissions ;

- taxes et participations locales levées du faiadmnstruction ;

Ié

non
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- les frais d’actes, les droits de mutation ;
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- les révisions de prix.

Les colts engagés avant ou aprés cette périodajuitémn sont
obligatoirement comptabilisés en charges."

Les frais de gardiennage ne sont donc pas citésldarcodts attribuable
par l'instruction M21

En outre l'avis n°2004-15 du 23 juin 200dublié par I'ANC évoque leg
exemples suivants :

- exemples de codtattribuables au colt d'acquisition : ‘leolt des
rémunérations et autres avantages au personneltaggidirectementle
la construction ou de I'acquisition de I'immobilisan.” ;

- exemples de colts qui ne font pas partie des atgd immobilisations
corporelles : "le colt des rémunérations et aueantages au personne
ne résultant pas directemede la construction ou de l'acquisition d
l'immobilisation.”

Les dépenses afférentes aux frais de surveillahoe chantier par ung
société de gardiennage ne sont pas de nature aeategnta valeur du
patrimoine de la collectivité qui les expose etvdai donc étre
considérées comme des charges.

"2

11%

Suite a jugement 'din TA, un établissement a été condamr
a verser2.075.505 €a une entreprise pour valoir solde ¢
décompte général et définitif, avec en sus intér
moratoires a 4,99. Ces montants ont été mandatés au dé
du compte 21311 pour retracer le colt historigue

'immeuble. Par ailleurs, le CH a émis un titre aampte
13188 pour un montant de 1.509.877 € qui correspanié

condamnation en garantie du_titulaire du march@es

imputations sont-elles réglementair@s

é'instruction M21 (Tome 2, titre 2, 82,1) définied coltd
directement attribuables a une immobilisation commmeux
Bdsgagés pour mettre I'actif en place et en étatfatectionner
Bilon I'utilisation prévue par I'établissement.

de

Au regard de cette définition, les intéréts moraési dus pal
I'hépital au titre du marché de travaux précité peuvent pa
étre considérés comme des codlts attribuables maiyveat
étre comptabilisés en charges au compte 6711 «éns

=

UJ

D I~

moratoires et pénalités sur marché ». ¢emmentaire de ¢
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compte dans l'instruction M21 précise « qu'il enstge
notamment les intéréts moratoires et les pénalit&sr
marchés, que la dépense principale soit imputéelswompteg
de résultat ou sur le tableau de financement ».

Par conséquent, il appartient & I'ordonnateur etcamptabld
du centre hospitalier d'inscrire dans le colt dfépt dg
I'immobilisation les montants qui correspondent qu@men
au solde du décompte général et définitif. Dangpdithese
ou des intéréts moratoires auraient été immobiliaétort, il
conviendrait d'émettre un titre au compte 2131luetmanda
au compte 6711 pour régulariser les écritures.

Deuxiemement, l'instruction M21 (Tome 1, commentaidteq
comptes 13) définit les financements imputés auddrées
comptes 13 comme ceux regroupant '&nlsemble de
subventions d’équipements ou d'investissement, gh&ss
comme telles par l'organisme versant dans sa déal
attributive ou a défaut dans tout document que @eganisme
pourra adresser ou signer avec |I'établissement. I[Eabsence
de désignation du financement comme subven
d’équipement ou d’investissement ou assimilé
I'organisme versant, sont imputés en priorité aungte 13
les financements qui visent a créer ou acquérir
équipement ou un lot d’équipement (c’'est-a-dire hien ou
un ensemble de biens individualisables), que cesniges
soient ou non amortissables.

En dernier lieu, les subventions retracées au coapi3
participent au financement des opératiomsinvestissemen
non susceptibles de :

- générer des ressources nouvelles ;

U7
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- créer un potentiel de ressources pour I'établisent ;

- diminuer le colt attribuable a une activité
[’établissement. ».

La somme percue par le centre hospitalier dansdére de
la condamnation en garantie des maitres d’ceuvranduché
ne répond pas a la définition d'une subvention dipgment.
Par conséquent, l'imputation retenue par ['étalelmssnt
(compte 13188) ne parait pas justifiée.

Au regard de ce qui précede, le compte 7711 dai¢ éétenu
comme compte d'imputation du titre précité. En eff
I'instruction M21 prévoit l'utilisation du compte 711
« Dédits et pénalités percues » lorsque des pédsalisur
marchés sont définitivement dues a |'établissemeviin de
rectifier I'erreur d'imputation initiale, [|'étabBsment
émettra un mandat au compte 13188 et un titre ampie
7711 (1.509.877 €).

He

\U
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SOUS-THEME 5 : BEH/PPP/Crédit-bail

Quel traitement des biens mis a disposition cot® ERcOté prenelt

Quelle comptabilisation des amortissemeéhts

Il convient de se reporter a la fiche n°5 « Schéommsptables applicablés

aux contrats de partenariat et BEH » en annexeuile gle fiabilisatior
des comptes des EPS.

L'amortissement débute a la mise en service du. biemtefois, dans
I'hypothése ou I'amortissement constitue une coraptes du loyer de
maintenance, I'établissement n’est pas tenu d’damlerbien. A cet égard,
la fiche n°5 précise : « dans les cas ou I'oblgyati’entretien conduit &
conserver le potentiel de service initial a la dim contrat, il peut étre
admis gu'il n'y ait pas d’amortissement ».

Le caractére amortissable ou non du loyer, poyald investissement
releve des termes mémes du contrat, selon quersiidspécifie ou non
les obligations d’entretien dévolues au partengirevé. Ainsi, le
traitement comptable de 'amortissement dépendeateses du contrat.

Si celui-ci prévoit que le loyer inclut la chargamortissement et que d
ce fait, le potentiel de service initial du bien ieségralement conservé
la fin du contrat, I'établissement n'a pas a amdetibien. Dans ce cas, |
valeur nette comptable du bien est égale a saalete a la fin du
contrat. L'obligation d’entretien revient en effat considérer le bien
comme neuf a la fin du contrat.

Comment comptabiliser un crédit-bail

L'instruction M21 précise que :

«Le crédit-bail, moyen de financement des immoliitiaa donne 3
I'utilisateur du bien :

-d’une part, un droit de jouissance ;

-d'autre part, la possibilité d'acquérir le bien noerné moyennant ur
prime convenue a l'avance tenant compte pour pagie moins de

L

e

"2}

versements effectués a titre de loyers.
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Les sommes versées par l'utilisateur du bien avpii n’en devienne
propriétaire sont dénommeées « redevances » ouexdoy

Le bien ne doit pas figurer a I'actif du bilan déthblissement qui l'utilise
tant qu’il n’a pas levé I'option d’achat.

Les sommes dues par l'utilisateur au titre de laique de jouissanc

constituent des charges d’exploitation a inscrirel’én des compte
suivants :

|72 ")

-6122 « Crédit-bail mobilier » ;
-6125 « Crédit-bail immobilier » .
Lorsque I'établissement devient propriétaire dunbien levant I'option

d’achat, il doit inscrire cette immobilisation daktif de son bilan pour |
prix contractuel de cession.

D

Le montant des redevances de crédit-bail restanburir constitue une
information financiere a porter au compte 8016,tie des engagements
donnés par I'établissement

Le bail a construction doit-il étre traité comptinent comme un BEHR

Le bail a construction est un bail par lequel lengur s’engage a édifier
des constructions sur le terrain du bailleur eesadonserver en bon état
d’entretien pendant toute la durée du bail, c’edird de 18 & 99 ans. lLe
texte prévoit que le bail & construction conferepagneur un droit réel
immobilier. Ce droit réel peut étre hypothéqué, mme que le
constructions édifiées sur le terrain loué. Il péwe saisi dans les formes
prescrites pour la saisie immobiliére.

Le bail a construction ne differe ni dans sa fiéatii dans son organisatipn
des autres baux superficiaires. Il peut donc é&aiétcomptablement de
maniére identiqgue aux BEH et contrats de parteharia
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Comment_doivent étre_comptabilisées les subventwims/estissemeritMame si la subvention au titre du fonds chaleutéavérsée au partena

percues par le partenaire privé cocontractant dil BEqui viennent e
déduction du loyer dinvestissement (cas d'un faidileur octroyé
partenaire privé et répercuté sur le montant dwerlayinvestissemer
réclamé a 'EPSY

rivé et non a I'EPS, le bien doit figurer a I'ide I'EPS pour sa vale
otale. Les écritures a enregistrer sont les stégalfdans le cas ou
Versement de la part investissement n'a pas conémavemt la prise o
possession ou la mise en service du bien) :

-Débit du compte 21 « Immobilisations corporellggnandat de paiemer
par le crédit du compte 1675 « Dettes — partersapablic — privé » (titrg
de recettes) : Part investissement restant duardengire privé

-Débit du compte 21 « Immobilisations corporellggnandat de paiemer
par le crédit du compte 13 « Subventions d’investizent » (titre d
recettes) : Part investissement financée par umeestion

Le bien est alors inscrit au compte 21 pour le @ointotal de la pa
investissement. La notification de la subventiontitne du fonds chalel
permettra de justifier I'émission du titre au coenp8.

Le comptable devra veiller a ce gqu'il n'existe ga'tiche inventaire dans
module Inventaire de I'application Hélios pour éerbimmobilier.
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SOUS-THEME € : Les participations des établissements publics dmanté

Quel est le champ d'intervention du certificateansl le cas ou I'EP
détient des patrticipations dans d'autres entitgdiguies (association, Gl

GCS, etc) ?

3 e certificateur dispose d'éléments sur les padimns de I'EPS grace a|:

D

1) I'état Bl 10 « Etat des participations au 31enélore de I'exercice », qu [

figure dans la note relative aux postes de bilan'atenexe du comp
financier :

Cet état reprend certaines informations adminigtrat et financiere
relatives a I'organisme (forme juridique, capitatisl, chiffre d'affaireg
etc.) ainsi que des informations relatives a ldigipation de 'EPS au 3
décembre du dernier exercice clos (montant du alagétenu par I'EPS
quote-part détenu par I'EPS). L'état BI10 précise kgtablissement dg
étre détenteur, pour chaque organisme, du deriiar disponible et d
rapport du commissaire aux comptes.

Ainsi, le certificateur pourra s'assurer que le tanh des participatior]
figurant au compte 26 de I'EPS est cohérent avewlgtant figurant dan
les comptes d'apports des entités juridiques dl@st membre.

2) la constitution du dossier permanent, prévuen aliassurer a
certificateur une prise de connaissance facilitée rapide ded
I'environnement de I'établissement. Ainsi, les centions de coopératig
(GCS, CHT ...) figurent dans les éléments organinatts du dossie
permanent général (voir fiche n°8 « Préparer laigadu certificateur »).

Au-deld de ces informations mises a dispositiorceuificateur, celui-c
pourra éventuellement demander a rencontrer l'ddirdateur du GCS o
le directeur du GIP.

U == [02)

=<

S

n

=

Comment comptabiliser la part des participationssdau GCS relevant d
budgets annexes

dses participations versées par I'hépital sur fadtan du GCS , doiven
conformément a [lInstruction M21, étre
"contributions aux GCS et CHT", lequel n'existe glans le compte 0
résultat principal.

Le mandat émis au compte 652 du compte de résulatipal doit

imputées eompte 652

e

correspondre a l'intégralité de la participation I#°S aux charges (
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fonctionnement du GCS.

En outre, le tome 1 de linstruction M21 précisée:compte 7087, par
ailleurs, enregistre les remboursements de frais lpa comptes de

approprié ou le compte 6286 est débité par le tdédcompte de liaison
Concomitamment, dans la comptabilité principalecdenpte de liaison
est débité par le compte 7087. Le montant duditreecettes émis dans |
comptabilité principale doit étre égal au montantaidl des mandats d
remboursement établis au titre des comptabilitéexes."

Un titre pourra étre émis en fin d'année au corp&’ "Rembourseme
de frais par les CRPA" du compte de résultat ppaiciSimultanémen
dans les comptes de résultat annexes concernésaundat sera émis :
compte «blanchissage a l'extérieur»ou au compté BR8rticipation au
charges communes" de chaque CRPA afin de perntettépartition de I3
charge entre les différents CRPA . Le montant ttea #mis compte 708
devra étre égal au montant du ou des mandats dovesement établis
titre des comptabilités annexes.

Lors d'un_exercice antérieur,n uétablissement acédé ses titres ¢
participations dans un GCS sans comptabiliser itliées de cessioffla
vente s’effectuant a la valeur des titres a I'acBRr contre, il a opéré u
contraction entre la recette liée a la cessionaetliépense liée a s
obligations de patrticipation envers le GCS dimindamandalimputé au
compte 652)matérialisant ces dernieres de la valeur des ti€esnment
régulariser la situatiofd

&a M21, dans son tome |, présente les écriturggivek a I'aliénation deg
titres de participation :
he> pour la valeur d’acquisition
es Deébit 675 « valeur comptable des éléments d’aétilés » (mandat
paiement)
Creédit 261 « titres de participation »
> parallelement et pour le montant de la cession
Débit 462 « créances sur cessions d'immobilisations
Crédit 775 « produits des cessions d’éléments ifsact (titre de
recettes)

En 2011, 'année de cession, 'établissement niegstré aucune de c
écritures, ni en charge ni en produit.

résultats annexes : dans la comptabilité annexepmepte de classe 6

e

SN

Les écritures de régularisation suivantes doiverté@mptabilisées :
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1) Concernant la sortie de l'actif des titres cddésence de constatatio
du débitdu compte 675 par le crédit du compte 261), voupgsez
d'enregistrer I'écriture suivante : Débit 10682 @Gaédit 261 suivant un
schéma CORR5

2) Concernant l'absence de constatation de la aesgabsence
d'enregistrement de I'écriture D462 par crédit &t9n contraction entre
recette et dépense (émission d'un mandat au cd@Bftpour un montant
net de la recette liée a la cession), il conviemtaregistrer les écriture
suivantes :

-annulation du mandat initial émis au compte 65@rpe montant net de
la recette liée a la cession : Débit 46721/ Crédg

-réémission du mandat sur exercice clos pour letambrde la dépensé
liée aux obligations de participation envers le GC®bit 6728 Crédit 4

-émission du titre sur exercices antérieurs poundatant du produit de
cession des titres : Débit 4 Crédit 772

Ces écritures n'ont pas d'impact sur le montamésiultat de I'exercice.

Sur le plan comptable, quelle est la différenceedps contributions et le
participations versés par un EPS a un GCS

d.a contribution versée par un EPS a un GCS do#é étiregistrée g
compte 652 "contributions aux GCS", méme si la ontion a vocation
financer des dépenses d'investissement du GCS. ob@mentaire di
compte 652 dans l'instruction M21 précise en ejftet "ce compte perm
'imputation des dépenses de toute nat@latives a la participation a d
structures de coopération. "

Le compte 26 est exclusivement utilisé pour entegides participationg
en l'espece les droits de I'EPS dans le capit@@8. Le commentaire (
compte 26, dans le tome 1 de l'instruction M21¢cigetla définition d'un
participation :

« Constituent des participations les droits deabéssement dans le capi
de société ou de structures de coopération masésabu non par des titr|

il =

esS

u

=)

tal
es

qui, en créant un lien durable avec celles-ci, si@stinés a contribuer

le
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maniére utile a I'activité de I'établissement dé¢em. »

Le commentaire du compte 26 précise égalementri@ses d'imputatio
au compte 261 ou au compte 266, selon que lescipatibns son
matérialisées ou non par des titres : "Les padtmps_matérialisées p
des titres sont inscrites au compte 26Titres de participation », sin
elles sont inscrites au compte 266 « Autres fordeegarticipation ». "

—

b

THEME 2 : PROVISIONS

SOUS-THEME 1 : Provision réglementée pour renouvellement des imabilisations (compte 142)

Compte 142 <Provisions réglementées pour renouvellement

immobilisations» :

- quel traitement apporter aux opérations figurant@upte 1422

- dans le cas ou une dotation n’a pas donné lieumdtatnilisation d’'und

provision au compte 142, peut-on corriger la situmhette?

tiede solde du compte 142 peut étre corrigé pagolaptabilisation dg
corrections d’erreur si :

-le projet d’investissement est achevé, il ne jphug y avoir de surcodt ¢
|les biens sont totalement amortis par exemple, rtvigion est alor
devenue sans objet ;

-le projet dinvestissement est en cours, le mdnt@a la provisior

U

comptabilisée au compte 142 sera repris a hautear sdrcolts dé|

les années suivantes, la provision sera reprisd'gmiture débit 142

Q-

comptabilisés par correction d’erreur (débit 142&dit 110 ou 119) ; ponrr
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crédit 78 a hauteur des surcolts engendrés anmeagite

2) Si une dotation n'a pas donné lieu a comptatdtibs d’'une provision a
compte 142 :

-le projet d’investissement est achevé : la provigi’est pas a constitu
car elle est désormais sans objet ;

-le projet d’'investissement est en cours : la @iovi est comptabilisée
compte 142 a hauteur de la dotation initiale etlasfisée a hauteur d
surcodts déja constatés :

Débit compte 110 ou 119/ Crédit compte 142 & hautieula dotation
initiale

Débit compte 142 / Crédit compte 110 ou 119 a hewdes surcodts dé
constatés

a

Pour les années suivantes, la provision sera eepds I'écriture débit

compte 142 / crédit compte 78 a hauteur des swgceigendré
annuellement

[

L’'établissement peut-il constituer des provisiooscampte 142 en dehad
des crédits déléqués par 'ARS

f5'instruction M21 prévoit que la constitution detdtbons aux provision
réglementées pour renouvellement des immobilisatigcompte 142
provient exclusivement des dotations budgétairésbaées au titre d
I'aide a l'investissement dont bénéficient les ésslements.

Ce mécanisme de «préfinancement» des surcodtsi@mods par un
opération d’investissement permet, lorsque lestidoim budgétaires so
attribuées suffisamment en amont du programme eftissemen
d’optimiser le tableau de financement et de limiéerecours a 'emprun
Les provisions constituées abondent la trésoreeemettant ainsi u
décalage dans la mobilisation des emprunts nécessaila réalisation ¢
I'opération et ainsi de réaliser des économiegale financiers.

La constitution de provisions au moyen des resssurpropres d
I'établissement est exclue.

n

D

=)

D
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Quel est I'impact sur I'équilibre de I'EPRD d'unmputation au compte 1
ou au compte 142

4- L'imputation au compte 13 ou au compte 142 ampact sur le tableau
de financement, uniquement lors de lannée N djgsirement du
financement accordé. En effet, si une provision lerégntée est
comptabilisée, la CAF est augmentée du montantadelotation au
amortissements au compte 142. Toutefois, I'éqeilite 'EPRD n'est pas
modifié car la variation du fonds de roulement dggadans le tableau gde
financement est identique, quel que soit le schétemregistrement
comptable :
-Dans le cas d'une comptabilisation au compte 1&® ressources (
tableau de financement sont augmentées via la CAF ;
-Dans le cas d'une comptabilisation au compteek3rdssources du table
de financement sont augmentées via le chapitre 13.

u

Les années suivant I'exercice N, la reprise derdaigion réglementée
(compte 78742) ou la reprise au compte de résdiata subventio
d'investissement (compte 777), a un impact ideatigur le résultat, |
CAF et la variation du fonds de roulement (dangptithése ou le montant
de la reprise est identique dans les deux cas).

L'exemple en PJ permet d'illustrer l'impact surClaF et le tableau de
financement de ces deux modes de comptabilisdtereonclusion est qy
I'impact sur I'équilibre de I'EPRD est identiqugetmet donc de limiter
recours a I'emprunt dans les deux cas.

2- Toutefois, l'imputation au compte 13 ou au cemp42 correspond
deux types de financements différents :

a) La provision réglementée au compte 142 estrdasta couvrir degs
surcolts d’exploitation générés par les nouveauxestissements.
L'instruction M21 précise que «les surcolts cquesent aux codts
nouveaux liés au projet d’investissement en terdeesharges financieres
et d’amortissement. »
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Le commentaire du compte 13 précise par aslletites financement
imputés au crédit des comptes 13 regroupent I'ebkenes subventior]
d’équipements ou dinvestissement, désignées comtekes pal
'organisme versant dans sa décision attributiveaodéfaut dans to
document que cet organisme pourra adresser ou rSigwec
I'établissement.

Dés lors que cet organisme conditionne I'octfoine subvention a |
reprise de cette derniére au compte de résultdtpdmcement doit étr
imputé au compte 13.

En l'absence de désignation du financement c®nsmbventior
d’équipement ou d’investissement ou assimilé parghnisme versan
sont imputés en priorité au compte 13 les financesngui visent a crég
ou acquérir un équipement ou un lot d’équipemeis{&-dire un bien o
un ensemble de biens individualisables), que cesiats soient ou no
amortissables.

En dernier lieu, les subventions retracéesampte 13 participent g
financement des opérations d’investissement nacegtibles de :
-générer des ressources nouvelles ;

-créer un potentiel de ressources pour I'établissgm
-diminuer le codt attribuable & une activité deéabdissement.

Les financements sont comptabilisés dés letifigagion (précisions
dans le chapitre 6 du titre 2 du tome 2, s'agiss#@ed condition
résolutoires et suspensives).

[...]Lorsque les immobilisations sont amorttdses, la reprise de
subvention d’'investissement au compte de résulétigionnel a pour effe
de neutraliser le montant de la dotation aux comptamortissement g
niveau des résultats de I'exercice, donc de finargans ressourg
supplémentaire une fraction de la dotation aux ¢empl’amortissemet
(fraction qui correspond au pourcentage de la sulive rapporté au co
de I'immobilisation). "

S

U7

Is

La provision au compte 142 est donc destinéaadcer des surcol
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d'exploitation (charges financiéres et d'amortissgin alors que |
subvention d'investissement du compte 13 est destida permettr
l'acquisition de biens, méme si la reprise de lavention au compte de
résultat a pour effet de neutraliser partiellemmmntotalement le montant
de la dotation aux comptes d’amortissement.

D D

Ainsi, la M21 n'indigue pas que les financeraéntputés au compte 13
sont destinés a couvrir des surcodts d'exploitajérérés par les nouvegux
investissements. Par ailleurs, la précision coradrries subventions
retracées au compte 13 participant au financemasst dpérations
d’'investissement et non susceptibles de diminueold attribuable a une
activité de I'établissement, a été apportée parosiipn aux criteres
d'imputation précisés dans le commentaire du codfize

b) En outre, la provision au compte 142 perdeetouvrir des charges
financiéres et d’amortissement, alors que la repds compte 13 gu
compte de résultat ne permet de couvrir que le ambrie la dotation aux
comptes d’amortissement.

c¢) Enfin, les modalités de reprise different :

- compte 142 : L'instruction M21 précise : <€tablissement dojt
reprendre de sa propre initiative les provisions gée les biens financgs
ont été mis en service et que la comptabilisatioss ccharge
d’amortissement et/ou financiéres débute. La repde la provision au
compte de résultat a pour effet de neutraliserdatant des dotations aux
amortissements et/ou des charges financieres ligsbiens financés gu
niveau des résultats de I'exercice. La reprise &S'®selon les modalités
définies par 'ARS ou a défaut, par I'établisseméitie doit étre achevée a
la fin de la durée d'utilisation du bien. »

Les modalités de reprise sont définies par l'ARSétablissement , et fle
rythme de reprise peut étre différent de celui gprimet de neutraliser |e

2)




montant de |la dotation aux amortissements.

- compte 13 : L'instruction M21 précise : 'Laampte 139, qui n'est p3
budgétaire, est débité par le crédit du compte «7Quote-part de
subventions d'investissement virée au résultat'edercice » (opératig
d’ordre semi-budgétaire) d’'une somme égale au momta la subventio
rapporté a la durée de I'amortissement du bienexutinnné. '

Ainsi, des lors que I'ARS notifie l'attributiciiiaides destinées a
couverture des surcolts d’exploitation générés pes nouveau
investissements, sous forme de dotations budgetairpplémentaires,
gue ces financements répondent a la définitioncdedits a enregistrer ¢
provisions réglementées pour renouvellement desolnilisations, uné

conduite a bonne fin du lissage des surcolts de 4itimpose que lg
crédits attribués a cet effet par le directeur g@inde I'ARS, et mig
temporairement en provisions, ne soient pas Wwilesél’autres fins. Il e
absolument nécessaire de consacrer les dotatiothgétaires attribuée
dans ce cadre a la constitution de provisions anpt® 142. Ces régl
indispensables au bon déroulement de I'opérationedb étre clairemer
établies entre le directeur général de I'ARS et diecteur de

I'établissement. »

imputation au compte 13 est a exclure. La M21 geeein outre que « L

LS

- S O”

la

A

"

5t
2S
£S

—

Peut-il y avoir contraction entre le montant dedéaannuelle allouée 3
compte 142 et le montant de la repfise

WPes lors que des sommes sont attribuées annueligmoen couvrir les
surcodts d’exploitation du titre 4 générés pamiesveaux investissemen
elles doivent étre enregistrées au compte 142lpaupntant alloué.
Cette comptabilisation est effectuée indépendammestreprises qui so
faites sur ce méme compte en fonction du rythmenditissement deg
biens. Il ne doit pas y avoir de contraction erremontant de I'aids
annuelle au compte 142 et la reprise.

ts,

Quelles sont les modalités de reprises au com@esillés aides octroyé
ne couvrent pas intégralement les charges d’amertient et/o
financiéres liées aux biens finané&s

hgoncernant le montant de la reprise et la neutitadis intégrale du cod
représenté par les charges financiéeres et d'as@mint, l'instruction M2
précise :

S

« L'établissement doit reprendre de sa propreaitivg les provisions dé
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que les biens financés ont été mis en serviceeetagaomptabilisation des
charges d’amortissement et/ou financieres débuge. réprise de la
provision au compte de résultat a pour effet derakser le montant des
dotations aux amortissements et/ou des chargescfaras liés aux biens
financés au niveau des résultats de I'exercicerepase s'opere selon les
modalités définies par 'ARS ou a défaut, par béisement. Elle doit étre
achevée a la fin de la durée d'utilisation du bien.
Ainsi, a défaut de précisions par I'ARS, l'étaldieent détermine les
modalités de reprise de maniére a neutraliser letand des dotations aulix
amortissements et/ou des charges financieres,cet gue la reprise saoit
acheveée a la fin de la durée d'utilisation du bien.
Si les aides octroyées ne couvrent pas intégralenten charges
d’amortissement et/ou financiéres liées aux bigmentés, 'établissement
peut :
-soit reprendre au compte 142 a hauteur du coét teprésenté par les
charges financiéres et d'amortissement pendanpriEmiéres années, |si
bien que la reprise sera achevée avant la fin diulée d'utilisation du
bien ;
-soit reprendre au compte 142 en fonction d'un tdexcouverture des
charges financieres et d'amortissement, de maaiétaler la reprise sur [la
durée d'utilisation du bien.

Dans tous les cades lors que des provisions ont été constituéesiapte
142 (ce qui concerne une majorité d'établissemdEs)S doit détermingr
sa méthode de reprise et I'appliquer de facon peemta. Cette méthode
devra étre formalisée et documentée afin de poudtg présentée au
certificateur.
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SOUS-THEME 2 : Provision réglementée pour compte épargne- temg€ET) (compte 153)

Comment traiter le contentieux dans le cadre dpolabilité du CET
notamment dans le cas modalités de liguidatiof@idihtes de la provisid
d’'un EPS a l'autr@

L'arrété paru le 17 avril 2014 permet d’harmonides modalités d
Miguidation de la provision CET.

Le mode de liquidation retenu doit tenir comptel'dbjectif de sinceérité
comptable (ie refléter les engagements de I'étsdnient envers s
salariés).

Un établissement peut-il faire coexister deux médisod'évaluation de
jours déposés sur les CRT(Cas d'un établissement qui valoriserait
CET ouverts entre 2002 et 2012 au co(t réel et ogurrts a compter @
2013 au forfait (+charges patronales))

174

tB'article 4 de l'arrété du 17 avril 2014 fixant lemodalités de
lﬁﬁnptabilisation et de transfert des droits ae ftilm compte épargne-temps
®es agents titulaires et non titulaires de la foncpublique hospitalier
prévoit que " La provision correspond au nombrgodes constatés dans
compte épargne-temps et valorisés en fonction duatano forfaitaire
mentionné a l'article 7 du décret du 3 mai 200®2isa<et fixé par l'article
de l'arrété du 6 décembre 2012 susvisé pour lagyamadé statutaire dan
laquelle est classé l'agent concerné, majoré désations patronales ¢
vigueur."

[

le

I~

S
2N

De méme, l'article 4 de l'arrété du 17 avril 20iérit les modalités
comptabilisation et de transfert des droits ae titu compte épargne-tenps
des personnels médicaux, pharmaceutigues et odgigoes de
établissements publics de santé prévoit que "@ettésion correspond gu
nombre de jours constatés dans le compte épargmestet valorisés gn
fonction du montant forfaitaire mentionné a l'ddidk. 6152-807-3 d
méme code et fixé a l'article 2 de l'arrété du 8Zethbre 2012 susvigé,
majoré des cotisations patronales en vigueur."

Aussi, la valorisation de la totalité des joursciits sur le CET est
effectuée selon les montants forfaitaires visédessus. L'établissement
qui aurait appliqué une autre méthode par le pde#tédonc adopter u
changement de méthode pour les jours inscriteesQEIT historique, ce qui
nécessite en effet un calcul rétrospectif et I'gisteement d'une écriture ge

correction d'erreurs (D110/119 C153 si le montantial provision a été
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sous-estimée ou D153 C110/119 si le montant dedeigion a été sui
estimée). L'EPS devra veiller a appliquer la méghdel facon permanente.

Pour établir les taux de cotisations patronalesliggipes, 'EPS doit
estimer la part des jours CET qui seront récupéirdés part des jours CE
qui seront payés sur la base de ce qui a étéé&éalisourgles exercice
précédents. &on quelle _méthode doit-il procéderPeut-il s'agir, p3
exemple, d'une moyenne et si oui sur combien diees?

Concernant la provision CET, la fiche n°18 précise
kLa provision correspond au nombre de jours ctéstdans le comp
epargne-temps et valorisés en fonction du montanfidifaire mentionn

vigueur ».

« Pour établir les taux de cotisations patronalespplicables, I'EPS doit
estimer la part des jours CET qui seront récupérégt la part des jours

exercices précédents. »

Sur la part des jours CET récupérés, il convieappliquer le taux coura
de cotisations patronales en vigueur.

Sur la part des jours CET monétisés, il convieapgliquer le taux coura
de cotisations patronales minoré le cas échéalat eluction générale d
cotisations patronales sur les bas salaires ditlorb.

Les taux de cotisations patronales applicablesespandent aux taux
charges patronales applicables aux éléments dumeégademnitaire.

exercices précédents

Afin d'estimer la part respective des jours CETupétés et payés,
méthode statistique consistant a retenir une mayennfonction de ce q
a été realisé au cours des exercices précédenjastfite. Le nombryg
d'exercices antérieurs retenu pour calculer cetbgenme est laissée
l'appréciation de I'établissement.

La méthode retenue devra étre renseignée dansekendu compt

financier (Etat PF1 « principes et méthodes conigsal) et appliquée (

[dans les décrets précités (...), majoré des coiisatpatronales

CET qui seront payés sur la base de ce qui a étéatisé au cours de;

La part des jours CET qui seront récupéreés et tages jours CET qU
seront payés sont estimées la base de ce qui a été réalisé au cours

es

la

D

D

e
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| facon permanente par I'établissement.

SOUS-THEME 3: Provision réglementée pour propre assureur (comps 1441 et 1448)

Quelle utilisation du compte 144Rrovisions réglementées pour propkdnstruction M21 (Tome 1) précise que l'articleli1l42-2 du Code de

assureup ?

Notamment

- peut-on comptabiliser une provision pour assuradeebatiment

historiques, compte tenu du co(t de 'assuréhce

- peut-on utiliser ce compte pour le capital décéssda cas ou I'EP

n'a pas d’assurance capital déces (assurancedtfmpuse)?

santé publique crée l'obligation pour les établissets de santé (
souscrire une assurance destinée a les garantir Ipou responsabilit
civile ou administrative.(...)

"4}

L'utilisation du compte 1441 « responsabilité a@vib est réservé al
| établissements publics de santé qui disposent diénegation expresse
cette obligation d’assurance, par arrété du maistiargé de la santé. A
jour, seule I'AP-HP bénéficie de cette dérogatiamr§té du 3 janvie
2003).

En conséquence, les établissements qui ont coripéabii compte 144, y
compris au compte 1448, des sommes qui ne corrdepbrpas a
I'utilisation de ce compte doivent régulariser Eeécritures selon la fiche
n°2 en annexe du guide de fiabilisation des comptes

Le capital décés est une prestation obligatmreée par I'administration
employeur du fonctionnaire décédé. (article 91 adol n°86-33 du 9
janvier 1986 portant dispositions statutaires netat a la fonction

sociale).

Le versement d'un capital décés ne doit pas étreigionné mais répond
a la définition d’un passif éventuel

Les risques liés au versement d’'un capital décésnbétre uniqguement
mentionnés dans I'annexe.

Dans le cas du versement d'un capital déces, lsstitaion d'une
provision ne peut intervenir qu’en cas de litiger $& montant de
versements effectués aux ayants droits du persai@oéldé. La provisio

Y

serait alors a constituer au compte 1511 « prawsipour litiges ». E

publique hospitaliere, articles D.712-19 a D.712dR4code de la sécurite

a
e

D~

1)

dehors de ce cas, le versement du capital décesitoenune charge (¢
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I'exerciceou une charge a payer si le fait générateur (déedagent) et |
date de versement interviennent sur deux exerdifférents.

article 91 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 tpot disposition
statutaires relatives a la fonction publique h@gdigite - articles D712-19
D712-24 CSS:

Le déces en service du fonctionnaire ouvre draitpeofit de ses ayant
droit, au paiement du reliquat des appointementsrais en cours et d
capital décés prévu par le régime de Sécurité $ed¢d. article D. 712-19
Code de la Sécurité sociale). Ce versement, olligatest a la charge d
I'établissement.

Pour les contractuels exercant dans la Fonctionligule hospitaliere, le
capital décés est versé par le régime général dergé sociale.

157

Q- 1°2}

cw

[¢)

Peut-on comptabiliser une provision pour francRise

La fiche n°2 « compte 144-provisions réglementéag propre assureur
en annexe du guide de fiabilisation des comptesigeé

Une provision destinée a couvrir, en tout ou partiee franchisg
d’assurance n’a pas a étre comptabilisée car feliise est un risque (
sous financement du sinistre assumé lors de laatign de la polic

d’assurance. Cette possibilité n'est pas ouvertes da M21, ni d'ailleurs

dans le PCG.

En revanche, une provision dans le cadre d'unelibg la responsabilit
civile et médicale de I'établissement pourrait &tiee en jeu (par exemp
un litige patient suite a une erreur meédicale) @t estimée sur la base
la franchise d’assurance restant a la charge dabliéssement lorsqu
I'assurance a indemnisé le patient ou 'un de s@sita droits, a la sui
d’'une décision de justice.

1%

9%}

D

® Do DD
v)

SOUS-THEME 4 : Provisions pour risques et charges (comptes 15&8

158)

Peut-on comptabiliser une provision en vue d'umdeaent, d'une baiss
d’activité ?

.b'instruction M21 (Tome 1) précise qu’il ne peutspéatre constitué o
provisions en vue de couvrir un risque de dimirutie I'activité future d

I'établissement, celles-ci ne seraient pas conferrae I'objet d'une

(1%

174

a

provision. Les pertes d'exploitations futures, rmondant pas a
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définition d'un passif, ne sont donc pas provisémm En effet, une peite
d'exploitation future ne résulte pas d'une oblayagnvers un tiers : elle ne
peut donc pas faire l'objet d'une provision. Setas-activité future est
significative, il y a lieu de la mentionner dangdgport de gestion et une
information pourra étre portée en annexe du corfipéacier, dans I'étgt
relatif aux engagements hors bilan). Le méme rasoent peut-étre tenu
pour les provisions visant a couvrir des augmeonatd'activités.

Dans le cas ou une provision avait été comptabiliate écriture d
correction (D/14 ou 15 C/119 ou 110) permettraef@endre la provisio
sans objet.

=0

Peut-on comptabiliser une provision en vue de doaas charges liées
des accidents du travail, des congés maladie oerni?

#n matiére d’accidents du travail, les agentsditak de la FPH bénéficient
d’'un maintien intégral de salaire, a la charge’émblissement, pendant
une durée de 3 mois (article 41 de la loi n° 86I83 janvier 1986 porta
dispositions statutaires relatives a la fonctiomligwe hospitaliére). Le
montant et la date d’échéance de ces obligations gmnus de maniér
précise et ne doivent pas, par conséquent, étxésmonés. Elles donne
lieu & comptabilisation d'une charge de I'exeroig d'une charge a payer
I'obligation de versement dépasse la fin de l'ézerc

Concernant les personnels contractuels, I'étaltiesé peut étre amené
faire I'avance des indemnités journaliéres en casméladie, accident
maternité. Ces indemnités ne doivent pas étre gimnées. En revanche,
I'établissement détient alors une créance sur lEmnismes sociaux
laquelle doit étre matérialisée par un compte deyit & recevoir (compte
4387), des le premier mois d’absence du salarié.
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Peut-on comptabiliser une provision pour couvr§ tharge liées g
paiement des congés payés des agents contractuel¥oit-on
provisionner les charges afférentes aux heuredé&mpptaires ou ay
participations détenues par les personfels

Y es congés annuels du personnel médical ne dopasrieu a constatation d’u

provision :
X

1. Les agents titulaires de la FPH bénéficient dimaintien de salair
pendant la période de leur congés. Aucune écritest & enregistrer.

Py

2. Les agents recrutés sous contrat de droit préméficient des conge

payés. Le montant correspondant aux droits acques titre donne lie
pour I'établissement a la comptabilisation d’unarge a payer.

Les jours RTT pris par les personnels médicauxoet médicaux sont traite

comptablement de la méme maniére que les congés.pay

De méme, les heures supplémentaires constitueétéament de rémunération
suivent le méme traitement comptable que la rénatioér principale. Les droit
acquis a la cléture de I'exercice donnent lieu adeptabilisation de charges
payer (comptes 4282, 4382, 4482).

Enfin, les droits acquis par les salariés au tigdeurs participations donnent li
a comptabilisation d’une charge a payer.

ne

Peut-on provisionner les dépenses relatau compte personnel a
formation CPF) ? Si cette charge n'est pas provisionnaldeit-elle
obligatoirement figurer dans I'annexe du comptaiicier ?

€es droits acquis par les salariés au titrCPF constituent des passifs éventu
qui doivent étre mentionnés dans I'annexe du coripéacier. Doit étre précis
le volume d’heures de formation cumulé correspohdar droits acquis au tit
du DIF avec indication du volume d’heures de foiarah’ayant pas donné lieu
demande, dés lors que ces informations présemerdractére significatif.

Par ailleurs, lorsque le salarié (en I'espéce meatfonnaire, un agent non titula
ou un salarié sous contrat unique d’insertion) Yaibir ses droits a formatio
deux cas doivent étre distingués selon la situat®oe dernier :

1° Accord entre I'établissement et le salarié :
Le salarié bénéficie d'une action de formation avkaccord de

els,

QJ/CD D
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I'établissement, les frais de formation et allomathoraire a 'employé (504
de la rémunération pour les formations suivieseamods du temps de travg
constituent des charges de l'exercice. Les allonatisont versées
'employeur au plus tard a la date normale d'échéade paie du mo
suivant celui ou les heures de formation ont étémplies ;

2° En cas de désaccord persistant sur deux exemimeessifs et de demande
congés individuel de formation (CIF), ainsi qu'esae licenciement :

-Dés l'accord de I'organisme pour financer le CllEtablissement est tenu de
verser a l'organisme agréé au titre du CIF le nmntde I'allocation de
financement majoré des colts de formation calanitfaitairement. Ce montant
doit donner lieu a comptabilisation d'un passif patablissement dés que

I'organisme a donné son accord. Ainsi, si le manésh connu avec certitude, U

0
il)
ar

de

ne

charge sera constatée sur I'exercice ; si le mbmfast pas connu avec certituge,

une provision sera comptabilisée au compte 158 tre8uprovisions pou
charges ».

r

-Si le salarié demande a bénéficier de son CPFamena période de son préayis

de licenciement, un passif doit étre comptabiliéé kd demande du salarié. Airj
si le montant est connu avec certitude, une chsege constatée sur I'exercics

Si,

1%

si le montant n'est pas connu avec certitude, uaeigion sera comptabilisée au

compte 158 « Autres provisions pour charges ».

Peut il y avoir une provision pour les sommes remisn cause par
CPAM au titre de la facturation émise par les ésabment®

I®lusieurs cas doivent étre distingués :

1) En I'absence de contrdles en cours de la pde GPAM :
Il peut y avoir constitution d'une provision si ldeux conditions suivantes sq
remplies :

*A la cloture de I'exercice, I'obligation de I'éthksement présente un caracte

probable ou certain. Au cas présent, I'existenagnel’ surfacturation doit ét
probable ou certaine ;

*La sortie de ressources qui découle de I'obligatioit elle-méme présenter
caractére probable ou certain. La probabilité deoltie de ressources s’appré
en fonction des chances de réussite de I'établesersn cas de litige avec
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caisse. La provision doit étre liquidée sur la bdisenontant le plus probable g
I'établissement pense devoir rembourser a la caisse

Si le montant a provisionner ne peut étre étabihformation doit étre
mentionnée dans I'annexe du compte financier.

2) Un contr6le de la CPAM est en cours :

*Un passif est a comptabiliser en fonction des d@éxnes critéres qu’en 1) sg
la forme :

* d’'une charge a payer si la caisse a déja natéindus a I'établissement ;

* d’'une provision pour risques (compte 1518) si wuwetie de ressources
probable ou certaine et que le montant est établiise base estimative.

Il est précisé que I'existence d’'un contrble paCRAM ne rend pas en lui-mér
probable ou certain la sortie de ressources. Asdiise, I'absence de contrg
n'est pas un obstacle pour démontrer le caractesbaple d'une sortie d
ressources.

RSt

ne
le
e

Peut-on provisionner des charges

lides a

'indegmrde  pertd

d’emploi?

2Les situations suivantes doivent étre distinguées :

es

1. Le licenciement a été décidé par les organes émmfs et les personn
intéressées en ont été informées avant la clowiléexrercice mais n'est p

N

Y

montant des indemnités a verser. En effet, il exighe obligation d

annoncé, sans contrepartie et dont I'échéance pesstonnue.
L'annonce du licenciement peut intervenir au moyda la lettre d
convocation du salarié a I'entretien préalable.

2. Le licenciement a été prononcé avant la clotwd’'ekercice, I'indemnit

cours de I'exercice suivant.

Par conséquent, dés lors qu'un licenciement a étdiénavant la cléture d

85
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encore prononcé a cette date: une provision doit énstituée pour le

I'établissement & I'égard de la ou des personnes léolicenciement a été

constitue une charge de l'exercice (comptabilisatiax comptes 64118,
64136, 64156 selon la catégorie de personnel). dglie étre comptabilisée
comme charge a payer de I'exercice méme si I'indgmriest versée qu’au



I'exercice et que I'échéance et le montant de €mdité de licenciement sont

connus, cette indemnité de licenciement ne doitdogsier lieu & provision. El
donne lieu a comptabilisation d’une charge a payefexercice concerné.

Dans le cas ou le licenciement a été prononcé dxamdture de I'exercice alo
gue le montant exact de l'indemnité de licenciemeigst pas connu avec

certitude, celle-ci pourra donner lieu a provisomur risque (compte 1518).

En cas de recours contentieux qui aurait un efispansif sur la décision
licenciement, une provision pourra étre constitaéecompte 1511 « provisio
pour litiges ».
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Un établissement a constitué, au cours des exereiggrieurs, un
provision au compte 158 pour financer le passage3&uheures €
couvrir_certaines charges de personnel a venirdgithl souhaitg
reprendre ces provisions, enreqistrées initialenmunt le budge
principal, sur le CRA E (EHPAD) afin de rétablir Isituation
budgétaire de ce dernier. Est-ce possthle

dJne provision ne doit étre reprise que si elledestenue sans objet et non
tpour répondre a une logique d’ajustement budgét@iomcernant les modalit
rde reprise, la provision ayant été constituée an de CRPP, la reprise d(
tintervenir au profit du CRPP.
Afin de se prononcer sur I'opportunité d’'une repr@u non, il conviendrait d
connaitre précisément les éléments ayant jusaif@hstitution de ces provisior
Quels risques ou charges souhaitait couvrir exametiétablissement ?
Concernant la provision pour « charges de persoangnir », pour mémoir
I'instruction M21 précise :

« Dés lors que I'échéance et le montant liés a alrege sont connus, ce
derniere doit étre inscrite au bilan comme uneedettnon comme une provisiq
le cas échéant via le procédé comptable des changager si la dépense enga
correspond a un service fait avant le 31 décemlerd'axercice et que pe
d’incertitude pese sur son montant et son échéance.
Parallélement, si une charge comptabilisée suet@ge concerne une fournity
de biens ou une prestation de service se rappopunt partie a I'exercic
suivant, le procédé des charges constatées d’adaitc&tre utilisé.

Si I'échéance et le montant liés a une charge samtus et que la dépense n
pas engagée au 31 décembre, la charge est conggtalsil compte de résultat
I'exercice suivant, en application du principe dépendance des exercices.
Les crédits éventuellement recus en amont poundigracette charge ne doive
pas non plus faire I'objet de provisions mais poutrétre comptabilisés ¢
produits constatés d’avance.
Enfin, les charges qui ne présentent qu'un caraeentuel ne doivent pas é
inscrites au bilan et ne donnent pas lieu a canistit d’'une provision. Elle
doivent étre renseignées dans I'annexe. »

Concernant la provision constituée pour le passage35 heures, il convient
vérifier I'objet de la provision constituée et notaent de s’assurer que ce
provision ne doit pas étre reclassée en provistam GET.

De maniére générale, si la provision repose susionple principe prudentie
sans retracer l'existence d’'une obligation probahlecertaine a la cléture
I'exercice engendrant une sortie probable ou gestde ressource sans écheéa
et montant précis, elle n’a pas lieu d’étre.
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Dans quelles conditions une provision pour restmation peut-elle
étre constitué@

Les restructurations peuvent donner lieu a contitu d'une provisior]
notamment lorsqu’elles induisent une réorganisatien’établissement suite a
rapprochements avec d’autres entités. Toutefoigyr pgue [I'établissemer
constate une obligation a son encontre au moyenedprovision, il faut qu
plusieurs conditions soient réunies :

» Le plan de restructuration doit étre formalis&lles souvent par une décisi
prise par l'organe compétent, matérialisée avantldee de la clbture @
I'exercice par I'annonce de cette décision auxstisncernés. Ce plan dg
par exemple, préciser l'activité concernée, le siftecté, les dépens
engagées en vue de restructurer I'établissement ;

* Le plan doit étre connu des tiers concernés a te de cléture, soit parg
gu’il a fait I'objet d'un commencement d’exécutiorpit parce que s
principales caractéristiques sont présentées arsxdin question ;

e Lorsque le plan est soumis a l'autorisation desorétés ('ARS au ca
présent), il n'engage I'établissement de manigévdrcable que des lors q
I'autorisation en guestion est délivrée par I'aitéocompétente.

e
S

\*2)

Un établissement doit-il provisionner des travaexndse en sécurif
incendie suite a un avis défavorable de la comonisde sécurit®

&Jn établissement peut, du fait de lois ou de reglgmdevoir mettre ¢
conformité ses machines ou installations avec develtes normes (hygien
sécurité, pollution). Cette obligation n'entrairaes b constitution d'une provisi
car l'établissement devra adapter le matériel nonfocme pour ['utilise
conformément aux prévisions antérieures a la ntaivebrme. La sortie d
ressources trouve ainsi sa contrepartie dans kinaitg d’utilisation du bien.

De maniére générale, la mise en conformité pounettre une utilisation futur
du matériel génere des charges qui n'ont pas @tréetes par une provision

raison de I'existence d'une contrepartie dans miraité de l'activité. A l'inverse

les mises en conformité avec une loi ou un réglémanobligent a réparer uf
situation passée, telles que les obligations deoll#jon (désamiantags
élimination des DEE, élimination des déchets dUsxploitation), donnent lieu
la constitution d'une provision.
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Des provisions doivent-elles étre constituées pemientités en défig
dans lesquelles les EPS ont des participaffons

"Dans I'hypothése ou I'EPS contribuerait & la priseharge du déficit d'une entlité

dont il est membre, la constitution d'une provisienparait pas justifiée dans
mesure ou I'EPS tire avantage de sa participatiamne telle structureSi
I'échéance et le montant de la prise en chargeéficitdpar I'EPS sont conny
celle-ci constitue une charge de l'exercice. L'E®# constituer une charge
payer si le fait générateur est intervenu et sintentant est certain mais p
I'échéance.

la
S,

a
as

La contribution de I'EPS au fonctionnement de iténést constatée par u
charge au titre de [I'exercice au cours. En paigcul le compte
652 « Contributions aux GCS et CHT » permet l'ingbigin des dépenses

ne

de

toute nature relatives a la participation aux $tmes de coopération (GIP, GIE,

GCS).

Peut-on constituer une provision afin de couvrir risgue lié au
paiement rétroactif des cotisations CNRACL suitie &alidation des
années d'études des infirmiers, sages-femmesistaagss sociale®

| Le décret n°2016-1101 du 11 aodt 2016 relatif aladation des années d'étug
"d'infirmier, de sage-femme et d'assistant socigladgents affiliés a la CNRACL
modifié les régles applicables en matiére de vatidale services, en introduisg
la possibilité de valider auprés de la CNRACL lagées d'études d'infirmier
de sage-femme et d'assistant social.

Il est a noter que le dossier de demande de viaidates périodes d'étud
incombe au premier employeur qui a titularisé lecfmnnaire. C'est égaleme|
lui qui verse la contribution.

Désormais, les établissements sont donc susceptitide comptabiliser d
contributions rétroactives envers la CNRACL liéasrachat des années d'étu
des sages-femmes et infirmiers, pour les agentiés cauront titularisés. |l
doivent donc constituer une provision le cas échéan

La fiche de fiabilisation n°18 décrit les modalitéle reconstitution de
provision, découlant du décret du 11 aolt 2016.

Si I'établissement ne dispose pas des informasande montant a provisionn
pour le rachat des années d'études des sages-feshimésmiers a la cl6ture d

les
a

it
et

£S
nt

bS
des

UJ

I'exercice , une information devra étre portée rameae du compte financier pg
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la part des cotisations non estimables.

Une provision au titre de I'indemnisation des jodescongés annue
non pris en raison de maladie et hors CET peutétke constituée pa
le précédent employeur de 'agent muté dans ure atablissemer

hospitalier?

IEn cas de mutation d'un agent, aucune dispositgtementaire ne prévoit
wpransfert par I'établissement d'origine (dans ls paésent, un EHPAD)
i etablissement d'accueil (un EPS) des jours deggé&orannuels non pris pg
cause de congé maladie, dés lors que ces jouttspaisrété portés sur le CET.

La circulaire N° DGOS/RH3/DGCS/4B/2013/121 du 20rsn2013 relative
l'incidence des congés pour raisons de santé seplat des congés annuels
fonctionnaires hospitaliers, qui précise les maéalde report des congés ann
non pris par les fonctionnaires absents pour raisensanté, indique :

« Les congés annuels d'un agent quittant défimterg son établissement doivs
étre pris avant la date prévue pour la cessatisriaetions.

En outre, un congé non pris ne donne lieu a auicwleeEnnité compensatrice. »

Ainsi, la réglementation ne prévoit pas le trarsflers jours de congés annu
dans le cas d'une mutation hors jours inscrits ISUCET, ni d'indemnit
compensatrice dans le cas ol ces congés ne sgnmipas

le

Q-

ur

)
des
hels

et

els

17

C

Est-il possible de recourir a une méthode statiseigour
valoriser la provision pour allocation de retour
'emploi (ARE) ?(Cas ou la liquidation de la provision
la base des droits acquis au 31/12 a conduit, xa&mple,

q

N

« Le montant de la provision correspond au montarts droits
agquis restant a verser estimé au 31 décembre éaelcice»
s(instruction M21, tome 1, commentaire compte 15B3. provision
a donc pour objectif de couvrir de maniere exhawssti’ensemble

un_établissement a provisionner sur des bases
supérieures a I'ARE réellement payée chague année)

blies droits acquis couvrant la période potentiellemdiemnisation.
Ceci explique le décalage entre le montant de lavpgion et le
montant payé au titre de I'ARE au cours d'un exegciLe montant
de la provision sera donc jugé comme sincére, aanpmomptable,
dés lors que l'ordonnateur est en mesure de juestilfa totalité du
solde du compte 158 et ce, méme si ce montant rest supérieur
a I'ARE effectivement payée chaque année.

A ce jour, il n'est pas fait référence dans l'insttion M21 a

['utilisation d'une méthode statistique dans le readu calcul de

90



la provision ARE. En principe, la liquidation de rovision se
fait sur la base de I'analyse individuelle de chagdossier. Dang
I'hypothése ou le volume représenté par les sitwasi de perte
involontaire d'emploi rend difficile une liquidatmoindividuelle,
I’établissement pourra, le cas échéant, avoir resow une
méthode statistique pour liquider le montant deplavision. La
méthode retenue par I'établissement devra permedgeaespecter
au maximum le principe d’'image fidele et sera déerén annexe
du compte financier.L,a méthode statistique vise a évaluer
durée résiduelle d’indemnisation de chaque indivigu fonction
de [I'observation historigtde la durée de non emploi ps

catégorie d'agentElle devra recueillir, avant sa mise en ceuvf(

I'aval du commissaire aux comptes.
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SOUS-THEME 5 : Provisions pour emprunts structurés (comptes 152)

Quelles modalités de liquidation de la provisionupaemprunts
structurés? sur quel exercice faire porter la correcton

Suite a l'avis du CNoCP n°2012-04 du 3/7/2012 surcbmptabilisation des
dettes financiéres et des instruments dérivés digsea comptabilité publique

relevant du code général des collectivités terdtes, du code de I'action sociale

et des familles, du code de la santé publique etodie de la construction et
I'habitation, le compte 152 « provision pour risguet charges sur emprunts »
créé au T janvier 2013.

de
est

La correction porte sur I'exercice 2013 (situataan31 décembre 2012) ; chaque

année, la provision augmente ou diminue en fonatiera variation du risqye

pour un méme emprunt.
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SOUS-THEME 6 : Provisions pour gros entretien ou grandes révisits (comptes 1572)

Quelles conditions d'utilisation du compte 1572Previsions pour gro
entretien ou grandes révision®

d_a provision comptabilisée au compte 1572 « provigiour gros entretieg
ou grandes révisions » est constituée a des fifisahtes de la provisio
au compte 142 «provision réglementée pour rentemeht des
immobilisations ».

La provision au compte 1572 est destinée a enregidés dépenses de g
entretien. Il est possible de recourir & deux nagkale comptabilisation
ces dépenses : soit par composants, soit par tatstad’'une provisiof
pour gros entretien.

L'instruction budgétaire et comptable M21 (tomepiécise les conditior

révisions » (PGE) :

la provision correspondante doit étre destinée @Wraodes charge

d’utilisation du compte 1572 « provision pour grastretien ou grande

>

ros
e
i

d’exploitation importantes ayant pour seul objetvéefier le bon ét
de fonctionnement des installations et d'y appouerentretien sa
prolonger leur durée de vie au-dela de celle prénitialement ;

Les PGE doivent étre justifiées par un plan plurias d’entretien. L
montant des PGE correspond au montant des tradautifiés dans ¢
plan, établi par immeuble ou groupes d’immeublepagtcatégorie d
travaux. En fonction de la politique d’entretien cidée pa
I'ordonnateur, le montant des PGE correspondraddpenses de gr
entretien des 5 prochaines années au minimumijtesau plan éta
dans les conditions précitées.

Enfin, linstruction M21 (comme le PCG, article 32} précise que,

constatée, les dépenses d’entretien doivent éimptedilisées des l'origi
comme un composant distinct de 'immobilisatiom{el, page 24).

Liste indicative des provisions pour gros entretien

* tfravaux d’entretien des couvertures et traient des charpentes,

aucune provision pour gros entretien ou grandesrafpns n'a été

S

S
li

e
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* travaux d’entretien des descentes d’eau uségtuviales,
* travaux de peinture des fagades, traitementoyage, (hors ravalemel
avec amélioration*),
* travaux de réparation des menuiseries,
* travaux de peinture des parties communesegtuiseries,
* travaux de remplacement des équipements eé&sichez les locatairg

(hors opérations lourdes de remplacement de la p@ia et des

sanitaires),
* travaux d’entretien des aménagements extésjeu
* travaux d’entretien important des équipemerascenseurs, chaudiersg
électricité...
* curage des égouts,
* travaux d’élagage.

Les dépenses concernées par les provisions posiregteetiensont dong
les dépenses d'entretien :

-d'un montant tres important ;

-s'inscrivant dans un programme pluriannuel en ieg@n de lois
reglements ou de pratiques constantes de ['étalras
-et qui ont pour seul but de vérifier le bon état fdnctionnement de
installations et d'y apporter un entretien san®opger leur durée de vie.

Le Lefebvre comptable (81515-V) précise que lesedées qui ne font p
l'objet de programme pluriannuels en applicatiodai® réglements ou d
pratigues constantes de ['établissement, sont etifipées en charges
fur et a mesure de leur réalisati@ela est le cas généralement des corj
d'entretien. En outre, selon le bulletin CNCC n°I#5 mars 2002, le
dépenses anticipées par voie de provision doiverigter aux dépense
de gros entretiertravaux programmables destinés au maintien ou a |
remise a neuf d'éléments non essentiels d'un immedeb détériorés par
l'usure). Elles ne peuvent inclure des grosses réparatigast pour obje
de remplacer une partie substantielle des immalibiss (toitureg
ascenseurs, chaufferies, etc.) etigdine doivent étre immobilisées.
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SOUS-THEME 7 : dépréciations de créances (comptes 49)

Quelle correction apporter pour doter le comptegdPne 'a pas encor
été?

gConformément aux fiches relatives aux correctionsrreur et au
provisions du compte 144, il convient de distinguer

I'ajustement rétrospectif du niveau des dépréaiatiau 1 janvier N ;

I'ajustement du niveau des dépréciations au 31/1#INnoyen d’'un
écriture de dotation ou de reprise.

Si des dépréciations ont été constituées a tofigetent au bilan au °1
janvier N, I'écriture de correction est : D/49 C#lou 110

Si, au contraire, il manque une dépréciation daasbmptes auljanvier
N, I'écriture de correction est : D/110 ou 119 €/4

Le niveau des dépréciations au 31/12/N est enajuitgé : D68174 C49 ¢
cas de dotation ; D49 C78174 en cas de reprisaiieau d'ajustement e

apprécié avant la cléture des comptes, aprés exdegenréances restant a

recouvrer.

11%

2N
St

by

Une provision pour dépréciation de comptes de tigpsovision
comptabilisée a un compte 49) deile faire référenceuniqguement aux
créances irrécouvrables, c'est a dire mandatéds sompte 654, ou bie
doit-elle tenir compte également des annulations probalel¢isrds?

La dépréciation de créances doit étre constituéesagnalyse du risq

d'irrécouvrabilité que présentent les créancesidétepar I'établissement,
n

A ce titre, l'instruction M21 précise ( Tome 2rdR, chapitre5, § 4)|:

Toute créance d’un établissement public de saritéaiie I'objet d’un titre
émis a I'encontre d’'un débiteur précisément idengt qui matérialise le
droits de I'établissement a son encontre. Posté&ieent a la prise €
charge des titres de recettes, le comptable ddirenen ceuvre toutes |
voies nécessaires pour parvenir a leur recouvrerdans les meilleu
délais.

A la cléture de I'exercice, les « travaux d'invarga» conduisent a évalu

ne

la valeur des éléments d’actif, et notamment déarnmes.
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* La valeur d’entrée est égale au montant du titi® gn charge par
le comptable ;
» La valeur d’'inventaire est égale au montant de fitris en charge,
minoré du risque d’irrécouvrabilité total ou palrtie celui-ci.

De maniere théorique, le schéma d’analyse pourcoéance individuelle
est le suivant :
1. S'il existe des indices de difficulté de recament(notamment compte-
tenu de la situation financiére du débiteur) maige da créance reste
certaine dans son principe (c’est-a-dire que sontamb n’est pas conteste)
la créance doit étre considérée comme douteuse peut alors étrg
nécessaire de constater une dépréciation cardandlentrée est supérieure
a la valeur d’'inventaire. Il existe alors une mevatue latente si le risque
se révele qui, selon le principe de prudence, éti¢ traitée par Ip
mécanisme comptable de la dépréciation, en topadie, en fonction de |a
nature et de l'intensité du risque.
2. Si le débiteur conteste la créance en tout atiepgen général aprés
réception de la facture), la créance est litigietde doit également donner
lieu a la comptabilisation d'une dépréciation tetabu partielle
3. Si la créance est en phase de recouvremenintienbe conformément g
la M21, son transfert au compte 416 entraine sysiqoement la
constatation d’une dépréciation.
4. Si le caractere définitif de I'irrécouvrabiligst avéré, la créance est gite
irrécouvrable et une charge doit étre constatée.

En pratique, il est nécessaire d’apprécier la @tibdde non-recouvrement
des créances.
L'identification et la valorisation de ce risqueplique un travail concerté
entre l'ordonnateur et le comptable, sur la basetatdéeaux de bord
permettant par exemple :

* de suivre les recouvrements de maniére systématique

» d'analyser les balances « agées » (balances guéefient de suivr

I'ancienneté des titres de recettes par exercice) ;
+ danalyser la structure de I'état des restes paéam’émission dgs

D
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créances ;
» d'identifier les débiteurs présentant un risquesdlvabilité et de¢
mettre erplace des contrdles préalables pour anticipelidgsies.

L'objectif est d'aboutir a une évaluation la pluggse possible du montgnt
de la dépréciation des créances du fait de letcarrvrabilité.

A défaut de pouvoir réaliser une évaluation précisee méthode plys
globale d'évaluation doit étre recherchée. Le rezoa une méthode
statistique est autorisée.

Il est recommandé de distinguer des « opérationsaates » (montants qui
pris individuellement, représentent des créancaaat@ant non significatil
mais qui agrégés, représentent des enjeux finanodeds et significatify)
des « opérations exceptionnelles » (créance inddlliel de montarnt
important ou litige particulierement identifié). $ @remiéres peuvent éfre
traitées globalement, les secondes devront faifgdt d’'un traitement et
d’un suivi particulier.

La valorisation du risque d’irrécouvrabilité surrteénes catégories de
créances et/ ou de débiteurs peut donc résulter :

* Soit d'une analyse statistique (pour les volumesamts) ;
» Soit d'une analyse au cas par cas (cas de la @éxueptionnelle

173

~

* Soit de l'usage des deux méthodes d’évaluation at de Ig
structure des créances détenues par I'établissement

La ou les méthodes utilisées doivent étre dégpitésisément dans I'anneike
du compte financier.

Par conséquent, le risque d'irrécouvrabilité desamces doit avoir é1é
examiné par I'établissement bien avant que cetieauvrabilité aitacquig
un titre définitif. Autrement dit, les dépréciatnle créances ne peuvent
pas avoir pour seul périmétre celui des créananeettre en non -valedr.
Les travaux d'inventaire menés par |'établisserpentent sur I'ensemb|e
des créances détenues par l'établissement, y ongsi créances (e
I'exercice en cours. En effet, ces créances peudemner lieu &
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dépréciation dés lors qu'elles présentent un risirrécouvrabilité comme
ceux décrits ci-dessus, ou que leur rythme de keement est plus lent qlie
la normale.
Par ailleurs, l'irrécouvrabilité des créances aedistinguer des cas d'errefirs
matérielles (par exemple, une erreur de facturatianune désignatign
inexacte du débiteur) pouvant conduire a l'anrutati'un titre de recettgs.
Dans ces derniers cas, la créance est infondéesdangrincipe et ne dqit
pas étre provisionnée.

Le comptable dispose-t-il d'un moyen dimposer smue de calcutles|

dépréciations de créancgd pense que ce dernier donne un résultat @J

significatif et sincere

L'instruction M21 précise qu'a défaut de pouvomliser une évaluation
Hise, une méthode plus globale d’évaluation éti¢ recherchée. lle
recours a une méthode statistique est autorisée dO étre le résultat d'yn
travail concerté entre I'ordonnateur et le compgtadplii sera examiné par|le
certificateur.

Le tome 3 de linstruction M21 (point 5,1,3,3) pséc:"A la clbéture de
'exercice le comptable doit vérifier que I'objetesl provisiong
comptabilisées correspond a la définition de layismn concernée. Il fait
connaitre a I'ordonnateur, le cas échéant, les oletons faisant suite a
cet examen.

Suite a donner aux observations :A défaut de régaton, il joint copie
des courriers a la derniere version provisoire dompte financie
transmise au comptable centralisateur pour exanuercisiffre."

Ces dispositions s'appliquent également aux degiié@as. Le contrble du
comptable porte donc sur l'objet des dépréciatlons.

Par ailleurs, le référentiel de contréle internel)(Retabli pour le
dépréciations de créances précise, pour la « Tacl@onstatation de |a
dépréciation — niveau direction des affaires finanas » (pages 6-7) :

192}

"L'ordonnateur compléte, le cas échéant, la lises dréances dont |e
recouvrement est compromis transmise par le corgptdds information
dont il dispose. A cette fin, il pourra contactes Iservices disposant des

)
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informations concernant les créances contestée&wantuelles difficulté
de recouvrement (exemple : services ressources ihespaservices dq
admissions, services gérant les loyers, servicesffi@res juridiques).

Cette liste complétée est transmise au compt
La dotation est comptabilisée a hauteur du risque '@récouvrabilité

estimé par I'établissement, a partir des informatims communiquéeg
par le comptable. Une méthode de valorisation destdréciations pour

\"ZJ

bS

able.

créances est définie au sein de I'établissemeliille est renseignée d
I'annexe du compte financier."

ns

Aussi, il n‘appartient pas au comptable de chtasinéthode de valorisatign
des dépréciations de créances. Son interventioreauge ['établissement
s'effectue dans le cadre de son réle de consédigtablissement est libre gde

ne pas retenir la méthode proposée par le comptabigefois, il convien

de privilégier une méthode qui pourra étre déte@minonjointement par
l'ordonnateur et le comptable, dans la mesure He-ciesera déterminée
sur la base des informations dont dispose le cdigt@tat des restes| a
recouvrer, taux de recouvrement). La méthode reteleura étre renseignge

au sein de l'annexe du compte financier.
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THEME 3 : COMPLEMENTS DE DOTATION (comptes 102) ET SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT (comptes 13)

SOUS-THEME 1 : Criteres d’'imputation aux comptes 102 et 13

Quelle imputation retenir pour une subvention aeéstia financer I'acha
d’'un_robot chirurgical, si l'organisme versant njgas apporté d

précisions ?

ata fiche n°7 sur les comptes 102 et 13 et I'impatatcomptable de
dinancements et dotations et l'instruction M21 aditee ( tome I, titre Il
chap.6) précisent les critéres d'imputation au dem?2 ou 13.

Dans la mesure ou la décision attributive ne désigas de manié
explicite la nature du financement, le critére anivdoit étre examiné :

L'investissement financé constitue-t-il un bien am lot de bien

individualisables (équipement ou lot d’équipemént)

La réponse est positive : le robot chirurgical tibms un équipemer
clairement identifié. La subvention y afférant déite imputée au comp
13 dédié.

Des travaux d'isolation de combles peuvestéilre considérés comme d
opérations d’investissementLeur financement, effectué par le biais
certificats d’économie d’'énergie, peut-il étre a8 a une subvention

apondent aux critéres permettant de les immobhili&se effet :

Il est probable que I'établissement bénéficiera deantage
économiques futurs associés a cette immobilisatans e
cas présent, les travaux constituent une dépeagatibration
car ils vont permettre a [I'établissement de rég
d'importantes économies d’énergie.

Le colt des travaux peut étre évalué avec uneilitita
suffisante.

L'imputation au compte 13 se justifie car le finament se rapporte a d
opérations d’investissement qui n'ont pas d'imghtct sur les ressourc
de I'établissement, ou & des opérations qui n'@st yocation a diminug
les colts spécifiques d’une activité de I'établisert (fiche n°7 en anne

[72)

é®s travaux d'isolation de combles sont des dépensegrieures qui

e
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13).

Un_ financement de [I'ARS, compris dans la dotatiamua

lle daDans la mesure ou la restructuration se traduituparaugmentation de

fonctionnement, est versé annuellement & un ésafient pour ldicapacitie de [établissement, susceptible de genédes ressourcy

permettre de payer la part investissement du logesé dans le cadre d'Limouvelles, le financement versé pour payer la ipagstissement du loye

BEH ayant pour objet la restructuration du centeesdins, qui porte g2ourra étre considere comme un complément de dotaét donc étr

capacité future de I'‘établissement a 150 lits ghitalésation| MPUte au compte 10288 « Complements de dotatibuires - autres ».

conventionnelle de soins de suite et 4 places didge jour (au

lieu d

D

116 lits d'hospitalisation compléte de soins detesuet 4

places

d'hospitalisation de jour en soins de suite). Contmamputer ce

financement

la
bS

D

SOUS-THEME 2 : Opérations de régularisation des comptes 102 e81

En l'absence de pieces justificatives, doit-onskaisles somme

portées au Compte 102X ou |es apurer Svstématiqué?nhjsqu’ouconsei"é au Comptable pub“c d,étre en meSUI’GJé'E'!ﬁ'EI’ toutes |eS ODératIOI’]S

faut-il remonter ?

Afin d’assurer une exacte justification des soldesles masses, il est vivem

moins de 5 anau 1° janvier de I'année d’entrée dans la certificades compte
pour les EPS certifiables.

Les EPS fiabilisables justifieront les opératidesmoins de 5 ans au 1° janvier
I'exercice_ou _commencent leurs recherches en vudadedqularisation de
comptes 102 et 13.

Cette justification interviendra, idéalement, auyesmo des arrétés d’attribution
subventions remis par I'ordonnateur.

Ainsi, il est nécessaire de procéder aux écritutesrégularisation pour lg
financements imputés de maniére incorrecte conotlas opérations de moins
5 ans, au 1 janvier 2014. Les montants présents sur les camp@®? et 13
antérieurement & cette date et pour lesquels aysigne justificative n'a pu éty
retrouvée, demeurent inscrits sur ces comptes.

Nt
de
S

de

bS
de

Un_établissement a imputé au cours d'un_exerci¢érianr _une

subvention d'investissement de 2 M€, versée BeéRS comme une¢financement en question s'apparente a une subraiitivestissement.

L'établissement doit se rapprocher de I'ARS pouerdb confirmation que |

11}
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«aide en capital pour I'extension des blocs de dii&
ambulatoire» au compte 142 provisions réglementées pad
renouvellement d'immobilisations Cette erreur peut-elle é
rectifiée_en opération sur_balance d'entrée 20X3upadébit du
compte 142 et un crédit du compte 1318MI¢6AC » pour 2 M€ ?

gubventions d'investissement imputables au con§it871.:

compte 142 au ler janvier 2013 :
Débit compte 142 / crédit compte 13187 (Schéma &B)Rlhauteur d
montant de la subvention figurant au compte 142

o

provision initialement constatée a donné lieu a régsises (Débit compte 143

Crédit compte 78742) :
Débit compte 110x ou 119x / crédit compte 13187h€Bra CORRS) a

hauteur des reprises antérieurement effectuéde sampte 142

3- Les quotes-parts de la subvention non transéafecompte de résultat, ja

cours des exercices antérieurs, doivent étre patapar correction d'erreur :
Débit compte 139 / Crédit compte 10682 x (SchémRR D)

Les corrections d'erreur sont comptabilisées comdes opérations ngn
budgétaires de I'exercice, elles n’intervienners ga balance d’entrée.

Comment rectifier les écritures erronées imputées2@14 au
compte 1022 «Apports — Compléments de dotation — Etade
['établissement dans le cadre de dotations FERER

Dans le cadre des modifications annuelles du péanamnptes M21 au 1° janvi
2015, l'arrété du 19 décembre 2014 portant modifioade l'arrété du 16 jui
2014 précise que «Les financements accordés au ditr Fonds européen
développement régional (FEDER) sont imputés auxptesn13188 et 13988 ».

fiabilisation des comptes, I'écriture de réguldrisasuivante est enregistrée :
Débit du compte 1022 (mandat) par le crédit du d¢en%8188 (titre) pour |
montant brut du financement recu

Débit du compte 13988 par le crédit du compte 10682 la reconstitution des
transferts au résultat de la subvention (opératmmbudgétaire - schéma CORR
dans Hélios)

(1%

Ce schéma est repris dans Llinstruction interménsite n°
DGOS/PF1/DGFIP/CL1B/CE1B/2015/78 du 16 mars 201atike a I'utilisation
du compte 1022 « Compléments de dotation — Etains th nomenclature M21.

102

)Si les sommes comptabilisées au compte 142 comstiten réalite des

& Régularisation des sommes antérieures a I'eee®913 qui figurent a tort qu

2- Le montant brut du financement recu doit figuser compte 13187. Si |a

(@R
)

Aussi, conformément aux dispositions de la fich& Bh annexe du guide de

~

u

1)
=
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Le compte 1022 d'un EPS a été crédité entre 200206@5. Le
comptable ne peut justifier ces opérations. Uneituter de
correction doit-elle étre enregistrée par la trésef?

L'instruction interministérielle n° DGOS/PF1/DGFIR/1B/CE1B/2015/78 du 1/6

mars 2015 relative a l'utilisation du compte 102Ze&mpléments de dotation
Etat » dans la nomenclature M21, diffusée par ngesda 20/03/2015, indique g
« il est nécessaire de fiabiliser les opérationegstrées sur le compte 10
“Compléments de dotation — Etat” des établissementsics de santé depd
'exercice 2011. Ces travaux de fiabilisation coneat I'ensemble de

établissements, soumis ou non a certification,ogtetht étre réalisés avant la fi

de I'exercice 2015. »

Il est aussi précisé en note de bas de page que H@xclut pas les dispositio
prévues dans le cadre de la fiabilisation des cesnfd02 “Apports” et 1
“Subventions d'investissement” des établissementbligs de santé, q
perdurent :

-Pour les EPS « certifiables », toutes les opératibe moins de 5 ans au

janvier de I'année d’entrée dans la certificati@s domptes doivent pouvoir é
justifiées ;

-Pour les EPS « fiabilisables », les opérationmidas de 5 ans au ler janvier

u
22
S
S

NS
3
f

Ler
Ire

de

I'exercice ou commencent les recherches en vue dégularisation des compies

102 et 13 doivent pouvoir étre justifiées.”

Dans la mesure ou, pour I'EPS en guestion, lesatipgs sur le compte 1022 ¢
été enregistrées entre 2002 et 2005 et sont ddadeures a la période maxima

nt
ale

de 5 ans a compter de I'entrée dans la certifitadio du début des recherches

prévue pour la régularisation des comptes 102 et §i8e I'EPS ne dispose pas
piéces justifiant ces opérations, aucune écrit@ecdrrection d'erreur n'est
enregistrer par le comptable.

de
a
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THEME 4 : CORRECTIONS D’ERREURS

SOUS-THEME 1: conditions d'utilisation des comptes 10682,

11€x 119

Dans quels cas utiliser les comptes 10682 et 110x/Ipour
corriger _en_situation nete L'établissement peut-il réqularis
indifféremment au moyen des comptes 10682 ou 11119

Comme précisé dans linstruction M21 (tome 2, tiZrechapitre 10,81.1.3), |i

@onvient de distinguer :

« les opérations comptables en cours, de type dépigtiou provision, pou
lesquelles les compte 119x ou 110x seront utilisés

« les opérations comptables relatives a la régutaisa’immobilisations ou d
leur financement, d’autres actifs ou passifs (emsrucréances et detteg
court terme) pour lesquelles I'utilisation du comfiD682x sera privilégiée.

-

U

gy

Peut-on utiliserle compte 10685 (xéserve de trésorerig pour
corriger en situation netfte

Le compte 10685 n'intervient pas dans le cadre éw@#ures de correctig
d’erreurs. Ainsi, il n'est pas possible d’'utilidercompte 10685 au lieu du comj
10682.

hte

Peut-onreprendre le montant de la réserve de trésorerimauen
d’'une écriture de correction en situation nétte

Non, la reprise sur réserve de trésorerie reléwen ddispositif comptabl
totalement distinct de celui des corrections diaise Les conditions de repri
prévues par linstruction M21 (autorisation conjeindu DGARS et d
DDFiP/DRFiP aprés étude d’'une analyse financiet®spective et prospectiv
sont applicables et obligatoires dans tous les cas.

L'ensemble des corrections doit-il étre comptabilsir le budgsd
général méme si ces derniéres concernent unetactivmexe

tMéme si I'établissement dispose d’'un compte 12wmidp part de chaque activ
annexe dans le résultat est tracée au sein du edimpncier. C’est pourquoi
compte de réserve d'investissement (10682x) etdegptes de report a nouve
(110x et 119x) sont ventilés par activités.

Afin d’assurer la transparence des états finandiess2critures correctives doive
étre comptabilisées sur le budget ou l'erreur a cadmmise, en utilisant

e
au

nt
a

ventilation appropriée des comptes 10682x ou 11@¥Iselon la nature de

la
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correction.

En I'absence de justifications des provisions atdal’en connaitr
I'origine, quelles sont les solutions et méthodesrégularisatiof

préconisées?

Peut-on envisager une correction d’erreur en simatette comm
le préconise la fiche relative aux provisions dumpte 158 et I
fiche «corrections d'erreurs sur _exercices antérieursen
considérant que les provisions ont été constitaéest? La limitg
étant qu’on ne peut savoir le compte 110 ou 1XApacter (Budgeg
principal ou budget annexe) puisque l'origine deptavision es
inconnue.

eDés lors que toutes les recherches ont été effextaé qu’il s'avere que c
nprovisions ont été constituées a tort, la régudtioa peut étre effectuée

efiabilisation des comptes des EPS.
Al es écritures suivantes permettront de régulateesituation au < janvier de

[

correction sur la situation nette conformément afithe n°4 « correction
d’erreurs commises au cours d’exercices antérieuea annexe du guide

'année en cours :

tpar le crédit du compte 110 ou 119 pour le monitasitrit a tort au compte 15
(écriture d’ordre non budgétaire - schéma enca@BR2 dans Hélios)
-Reprise de la provision comptabilisée a tort amnuie 1572 : Débit du comp
1572 par le crédit du compte 110 ou 119 pour letemdninscrit a tort au comp
1572 (écriture d’ordre non budgétaire -schéma eec@®RR2 dans Hélios)
Dans le cadre des réponses apportées dans latoirguestions, il est indiqué q
« Afin d’'assurer la transparence des états finasiciees écritures correctiv
doivent étre comptabilisées sur le budget ou liegreeété commise, en utilisant
ventilation appropriée des comptes 10682x ou 11@¥Iselon la nature de
correction ».

la constitution de ces provisions, les correctimntsrviendront sur la subdivisig
du compte 110 ou 119 du compte de résultat prihcipa

~

Les opérations relatives a de simples erreulismpdtations
budgétaires effectuées lors d'exercices antérielmisent étre
corrigées par le biais de schémas libres ? Par@gees travau
comptabilisés par erreur au compte 231 (opératiemsrégie
auraient di étre comptabilisés au compte 238.nviemdrait alorg
de transférer le compte 231 au compte 238.

Le transfert du compte 231 au compte 2382 corresprnune rectificatio
d'imputation. Si la rectification se rapporte aeaxercice clos, elle donne lieu
xémission d'un titre d'annulation au 231 et d'undatiau 2382. Cette rectificati
ne doit pas intervenir par schéma libre.
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-Reprise de la provision comptabilisée a tort amuie 158 : Débit du compte 15

Toutefois, dans le cas ou les recherches n'onppasis d’identifier I'origine de¢
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Concernant les budgets annexts compte 10686 (késerve deEn premier lieu, il est précisé que le compte 1068®serve de compensation (uniquen
compensatiow) peut-il étre en utilisé en contrepartie d'lipeur les comptes de résultat prévisionnel anneBACsauf CRPA lettre A) » n’intervient p
elans le cadre des écritures de correction d'errédirssi, il n'est pas possible d'utiliser |le
—temps (CET) (compte 153FXiste-t-ilun moyen d’éviter que lesompte 10686 au lieu du compte 10682 « Excédefdstés a I'investissement ».
corrections ne générent un report & nouveau difigitpour les

correction d’erreusur un compte de provisigqour compte éparqr

activités annexes concernéegaut-il une délibération rddiant
I'affectation des résultafd

hent
as

Par alilleurs, l'instruction M21 (Tome II, titre 2hapitre 10) prévoit que pour les correctipns

d’erreur impactant des opérations comptables emscale type dépréciation ou provision
compte 11 est utilisé.

Enfin, en cas de déficit a affecter, le compte BO)&& débité en priorité pour I'absorber.

Au vu de ces éléments, il convient que I'établisseinprocéde de la fagon suivante :

1. Enregistrement d’'une écriture de correction é@rren situation nette : Débit 119x Crd
153x (Schéma CORRL1 dans I'application Hélios).

Les écritures de régularisation sont a comptabilser décision du directeur. Les

dit

justificatifs des écritures de régularisation daivétre archivés dans le dossier de clbture.

lIs sont présentés en annexe du compte financiétedercice ou les régularisations sont

intervenues.

2 . Le compte de report a nouveau déficitaire étamivementé dans le cadre de ces opéral

ions,

le conseil de surveillance doit se prononcer swolele corrigé lors de la procédure normale

d’affectation des résultats.

Conformément a l'article R6145-51 du code de laéagublique, « Le déficit de chacun des

comptes de résultat annexes autres que celui mesti|'article R. 6145-50 est :

1° Couvert en priorité par le compte de report aveau excédentaire de ce compte de rés
annexe ;

ultat

2° Puis, le cas échéant, couvert par la repriska déserve de compensation de ce compte de

résultat annexe ; »
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F

Dans I'hypothése ou le résultat a affecter de Feixe (résultat d’exploitation
report & nouveau déficitaire généré par I'écrittwerective) des CRA concernés
est déficitaire, il appartient au conseil de sutaete de couvrir le déficit reporté
par la reprise de la réserve de compensation cqmé@oedemment indiqué.

Au final, la reprise sur réserve de compensatiohpwmettre de neutraliser, pqur
tout ou partie, I'impact de I'écriture correctivgtiale.

107




Les erreurs matérielles liées a la facturation @RPAM (exemple
titres B2Noémie rejetés par la caisse pivot et demeuré dan
restes a recouvrer de ['établissement) et se rémmpora de
exercices clos, peuvent-glétre corrigées en situation nette ?

L'instruction M21 (tome 2, titre 2, chapitre 10,.B1) définit les correction
sdlegeurs de la maniére suivante :

sUne erreur d’'un exercice antérieur est une omissionne inexactitude des ét
financiers portant sur un ou plusieurs exercicééraaurs et qui résultent de la n
utilisation ou de I'utilisation abusive d’informatis fiables :

(a) qui étaient disponibles lorsque la publicatites comptes de ces exercice
ete effectuée ;

et

(b) dont on pouvait raisonnablement s’attendre gicelles aient été obtenues
prises en considération pour la préparation etdagntation de ces comptes.
Parmi ces erreurs figurent les effets d'erreurs cadcul, les erreurs dal
l'application des méthodes comptables, des néglegen des mauvais
interprétations, des faits et des fraudes. (...) »

Au regard de cette définition, les erreurs mat@&seliées a la facturation i
relevent pas d'une mauvaise application du réfé@ecomptable mais d'erreu
administratives.

Par ailleurs, il est précisé qu'il n'est pas pdssidle mouvementer da
l'application Hélios un compte suivi par pieces moyen d'un schéma
correction d'erreur (schéma CORR) ou de tout astt®#@ma manuel. Or, |

comptes de tiers sont précisément suivis par pigagissju'ils ont pour contreparti

une piéce budgétaire (mandat ou titre). Par exemiple'est pas possib
techniquement d'enregistrer le schéma d'écrituireasu: Débit compte 10682
Crédit compte 41121. Une telle écriture ne permiettiailleurs pas d'apurer |
titres émis a lI'encontre de la CPAM. Ainsi, sowgereée que les rejets soient lié
des erreurs sur le contenu des factures, il conderprocéder a I'annulation d
titres précités par émission et prise en charga dwandat au compte 6]
(« Annulations de titres sur exercices clos »).
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Quelle est I'incidence d’'une écriture de correcémnsituation nett
sur_la CAF (exemple d'un établissement qui compitabiune
écriture Débit compte 119 / Crédit compte 29kst-il possiblé
d’ajuster le niveau de dépréciation par correcgarsituation nett
et de reprendre la provision (par un débit compté @rédit compts
78) au cours du méme exercite

eLorsque le niveau des dépréciations existant ajaberer 2014 a été mal évall
celui-ci peut étre ajusté au moyen d’une écrit@eatrection en situation nette.
cles dépréciations ont été sous dimensionnées pmpomaau risque de ng
grecouvrement, il convient de mettre a niveau la@gption : D/110 ou 119 C/44
2(opération d'ordre non budgétaire). Il s'agit ddhun ajustement rétrospectif de
dépréciation au ler janvier 2014 qui n'a pas d'ohgaudgétaire et qui e
comptabilisée pour le « stock » de dépréciationsesjanvier de I'exercice.
L’établissement doit ensuite ajuster son niveaddaéciation au compte 491
31/12/2014 , soit par une reprise si la dépréciatiavére trop importante, soit g
une dotation complémentaire si celle-ci, au cordra’avere insuffisante.

Il est donc possible de reprendre la dépréciatmrstituée, sur le méme exerc
(Débit compte 491/ Crédit compte 78174) , désdoies :

-la créance est devenue définitivement irrécouerabbdmise en non valeur ;
-elle est devenue sans obijet, le débiteur ayafé,réqg tout ou partie, sa dette ;
-le risque présenté lors de la dépréciation imtedt moindre.

Concernant I'impact de la reprise de la dépréciatio la CAF :
La reprise de la dépréciation n'a pas d'impact taoalcul de la CAF.

impactent réellement la trésorerie de I'établisggme

109
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Le calcul de la CAF ne tient compte que des op#ratincluses dans le compte|de
résultat qui sont des charges décaissables etro@gifs encaissables. Il neutraljse
donc les opérations d’amortissements, de provisionge cessions.
CAF = résultat + 675 + 68 — 775 - 777 - 78

Si une dépréciation a été enregistrée par corrediErreur au compte 491 au ler
janvier 2014, et que celle-ci doit étre reprisefiard'exercice 2014, la reprise au
compte 78 est neutralisée dans le calcul de la EN€.n'a donc pas d'impact gur
le calcul de la CAF, ni sur le fonds de roulemé@&mt.revanche, elle peut permettre
d'améliorer le résultat a hauteur de la reprisectie, et ainsi de compenser|(en
tout ou partie) la charge liée aux admissions envateur.
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Comment réqulariser un _montant non justifi¢ du comgg9
« Droits de I'affectant si les recherches n'aboutissentpas

Lors de lintégration d'un bien recu en affectatidans la comptabilité d
I'établissement bénéficiaire, ce compte est nonmeaie crédité par la subdivisig
intéressée du compte 22 qui retrace l'existenchielu recu en comptabilité. A
cas présent, en dépit des recherches effectuéd'gtphtissement avec l'appui

comptable, seule une partie du solde créditeurodupte 229 a pu étre rattaché
un bien immobilier.

Des lors que toutes les recherches permettant miguce a I'absence d’un big
affecté ont été effectuées sans succes, il condenprocéder a I'écriture
régularisation par correction d'erreur en situatiette. L’écriture correspondan
cette correction d’erreur permet de sortir le ddeit’affectant de la comptabilité
hauteur du montant non justifié :

Débit compte 229 / Crédit compte 10682x (Schéma R®&ans I'application
Hélios)
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Les écritures de corrections en situation netteptahilisées parPour les opérations comptables relatives a la aéigation d'immobilisations ou
I'établissement ont eu pour effet de rendre desptes 106822 ede leur financement, d’autres actifs ou passitsctamptes 110 et 119 peuvent étre
106824 débiteur8 Comment régler cette anomdlidPeut-on fairemouvementés en cas d'insuffisance du solde créditecompte 10682.
un_certificat administratif pour recréditer les quas 10682 eh
débitant les comptes 119 correspondant ? Aussi, dés lors que les écritures de correctiorradle conduisaient & rendre |es
comptes 106822 et 106824 débiteurs, les comptes d11019x auraient di étre
mouvementés.

Afin de corriger cette situation, il convient querdlonnateur produise un certifigat

administratif afin de donner la ventilation des r@hiéns en cause sur les comptes
110x et/ou 119x de I'USLD et de 'EHPAD. En effégrdonnateur tient une
comptabilité analytique qui lui permet de suivre $ections tarifaires de 'USLD
et de 'EHPAD ayant signé une convention pluriarlieue
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Est-il possible d'étaler sur plusieurs exercicesdaptabilisatior]
d’une écriture corrective

Il n’est pas prévu dans linstruction M21 de motisid’étalement des correctig
d’erreur.
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L'établissement peut-il retenir les comptes de ntedp@ouveauans

'hypothése ou le niveau des soldes créditeurscdesptes 1068Rde leur financement, d’autres actifs ou passifs,ciemptes 110 et 119 pourrd
s'avérerait insuffisant (notamment pour les CRANrpenregistrefrétre mouvementés en cas d'insuffisance du solatevd du compte 10682. Da

les écritures de corrections d'erreur en situatetie?

Pour les opérations comptables relatives a la agigation d’immobilisations ou

tous les cas, la subdivision utilisée est celledmpte 11 ou 10682 du compte
résultat principal ou annexe concerné.
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Suite a un _inventaire effectuén fin d'exercice Nparun CH le
comptable a constaté que le compte 3224 présemmaisolde
débiteur de 756,91 € en balance d'enhéEomptabilité tenue pg
le comptable), alors que le stock réel en pharn@deiéhbpital pou
ce type de marchandise est a zéro, tous les agngstes étant bie
ajustés. Cette anomalie est antérieud, #hdpital n'ayant pas fa
d'inventaire eiN-1. Comment réqulariset

comptes. D'aprés la fiche n°4 "correction d'erreammises au cours d'exerci

rCrédit 3224

ipréconisées pour les écritures de correctionsediertl s'agit d'une écriture n

financier qu'il conviendra de justifier.

cette écriture.

et méthodes comptables et état PF2, faits carsiiggieés de |'exercice) et porté
la connaissance du conseil de surveillance darcadee de sa compétence
matiére de vérification et de contrdle du compterficier.

115

Au cas présent, il s'agit du cas d'un actif cincul@tock) figurant a tort dans |
aantérieurs”, I'écriture de régularisation comptadsé la suivante : Débit 10682
n_'écriture proposée Débit 10682 Crédit 3224 estfarome aux régularisations
budgétaire Cette écriture sera enregistrée dans l'applicddiglios au moyen d'un

schéma libre. Toutefois, elle va générer une anenzalr I'état C6 du comp

Le directeur de I'établissement devra établir urtifmat administratif qui ser
conservé dans le dossier de cl6ture, afin de pojustifier la comptabilisation d

En outre, elle sera présentée dans l'annexe dutedimancier (état PF1, princip
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Au cours d'un exercice antérieur, un établissemespris une PGIELe tome 2 de linstruction M21 précise (Titre 2hapitre 10 "Les correctiorns
non justifiée (au regard de la M21), dans la mesureelle-ci étaifd'erreurs commises au cours d'exercices antérieaws"paragraphe « 1.7

une forme de grovision pour travaux futuss. Celle-ci était Traitement comptable »):
constituée sur son secteur EPHAD. La correctionrelg a ét
passée en contrepartie du compte 10&82N, apres avoir travaill
de maniére sérieuse et approfondie avec les servmhniques,des operations comptables concernées.
I'établissement estime étre en mesure de justifier provision pourAinsi :

GE sur son secteur EPHA®. L'EPS a effectué un calcul

montant initial qui devrait exister au 1NLEt souhaiterait passer [ceompte 11 est utilise,

montant en diminution du compte 10682 (parallélisitee formes-pour les opérations comptables relatives a lalagigation d'immobilisations op

'Le compte impacté au sein de la « situation nettetenu varie selon la natyre

tpour les opérations comptables en cours, de t@peédiation ou provision, |e

avec la correction initialeEst-ce possibl@ de leur financement d'autres actifs ou passifs (emntp, créances et dettes a court

est a privilégier.[...]"

étre enregistrée au lieu de I'écriture Débit compie2/Crédit compte 106824.

Les écritures de correction suivantes seront doregestrées :

aurait d0 étre enregistrée au 1/1/N.
Ces écritures n‘auront pas d'impact budgétairegpeites sommes enregistréeq
débit et en crédit du compte 110/119 sont idensique
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-Débit compte 106824 Crédit compte 1104 ou 1194 potriger I'écriture initiale
-Débit compte 1104 ou 1194/Crédit compte 1572 mmumptabiliser la PGE qui

terme), I'utilisation d’une subdivision du compté (1021 ou 10682 selon le cas)

Dans le cas d'espéce, la correction initiale visasdrriger une provision pour gros
entretien non justifiee aurait donc di conduirecuvementer le compte 1104 pu
1194. L'écriture Débit compte 1572/Crédit compt@4Lbu 1194 aurait donc dl
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Un établissement souhaite comptabilisae correction d'erreur s
les sorties de biens non comptabilisées sur leciers antérieurs
Les immobilisations concernéesippartiennent a la DNA
L'établissement peut-il procéder par correctiomrelle en situatio
nette?

Pdans le cadre de la fiabilisation du bilan d'ouwext la M21 indiqueque le
\principe de correction en situation nette ne coneepas les budgets anne
layant des activités industrielles et commerciajesr exemple DNA, SIC) po

plan comptable général.

Le cas général prévu par le PCG (article 122-5) eqast les correction
interviennent sur le compte de résultat si les égnsnces de l'erreur étaij
passées en résultat. Au cas présent, la non-siwtidbiens de l'actif a eu pa
conséquence l'absence d'inscription d'une chamgatant la VNC (émission d'
mandat au compte 675).

Il en résulte que I'ndpital devrait constater cabfgment la sortie d'actif 4
moyen des écritures suivantes :

compte 21xx2 ;

* réintégration des amortissements : Débit comptErZglit compte 21xx
(opération d'ordre non budgétaire).

Une solution pourrait consister en la réaffectatwar le directeur des bie
concernés de la DNA a l'activité principale (vair traitement proposé dans
FAQ pour un cas approchant), dés lors que celagpond a la réalité d'utilisatig
des biens.

Au vu d'une décision du directeur, le comptabler@ou alors procéder au
enregistrements comptables suivants :
» Transfert du bien de la DNA a l'activité principalddébit compte 21xx
Crédit compte 21xx2 (opération d'ordre non budgétachéma libre) ;
» Sortie du bien de l'actif : application des schéufiésritures décrits dal
le tome 1 de l'instruction M21 (annexe 3, fiche8)°B) Premiére situatig
A).
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USur la question des biens appartenant a la DNAdqivient étre sortis de l'acti

lesquels les corrections d’erreur doivent étre ctabpiséesselon les régles du

» constatation de la VNC : Débit compte 675 (émissiom mandat) Crédi
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Un CHU souhaite ajuster le compte 1641 avec |'état dixte de

I'établissementl| existe une somme manquante en comptabili

(compte 1641) par rapport aux contrats d'empruétendis par |

CHU. L'établissement envisagéintroduire dans les comptes| la

somme manguante au moyen d'une écriture corredilebit 10682
[Crédit 1641.Sous quelles conditions cette écriture peut-elte

comptabilisée&?

L'instruction M21 (Tome 2, titre 2, chapitre 10,.32) apporte les précisio
Dilite antes lorsqu'une dette financiere n'a pas étaptbilisée au passif
Pl'établissementll: s’agit notamment du cas ou, du fait d’une errdes indemnité
renégociation qui auraient di étre capitaliséésnt pas été incorporées
gflpital restant dd (voir commentaire du compte 668)
é
Le compte 10682x « Excédents affectés a I'investisst » est alors
débité par le crédit du compte 16 « Emprunts ».

15
le

au

Les recherches au niveau de la trésorerie et ldrelbnnateur n'ont pas pernpis

d'expliquer la différence.

Cette correction doit impérativement étre justifins son détail au vu d'un

plusieurs contrats d'emprunt. Dans I'hypotheseaodifférence ne peut pas é
rattachée a un ou des contrats d'emprunts sigpé(shétablissement, I'écritu
corrective ne doit pas étre comptabilisée. En tdat de cause, un ajustem
global et non justifié du compte 1641 est a proscin effet, I'ecriture correcti
ne doit pas avoir pour conséquence d'inscrire @sijppdormant dans le bilan

I'établissement.
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SOUS THEME 2: Corrections d’erreur sur des comptes suivis papieces

Comment réqulariser des sommes au compte 158, spomdant a de

programmes ou projets d’établissement, hors prajétvestissement, dom
les financements recus en une fois ont été miseserves au moyen d'un

provision au compte 158 avant 2012, et qui sortoems de réalisation ?

es écritures suivantes, qui seraient recevablepailtt de vue comptab
réimputation ou correction d’erreurs en situati@ite), ne peuvent pas &
omptabilisées dans Hélios
» Débit 158 / Credit 487
» Débit 158 Crédit 11/Débit 11 Crédit 487

Par conséquent, il convient de comptabilisar N° les schémas d’écritur
suivants pour transférer les montants, correspdnaales mises en résef
budgétaire, du compte 158 au compte 487

1. Correction de la provision en situation nett@atbur des crédits utilisg
en N : Débit 158/ Crédit 110/119

Doit étre transférée au compte 487 la part du firarent restant a utiliser au cour
des exercices qui suivent I'exercice de régulaeaEn effet, les crédits utilisés €
N (exercice de régularisation) ne peuvent donweeradi PEC d'un titre (D487 C7 ) s
le méme exercice que le titre d’annulation D7 C 48duel il est rattaché. La
correction d’erreur en situation nette du compt® fermet de constater la reprise
ce compte a hauteur des crédits utilisés en Nisgrect budgétaire

2. PEC d'un titre d'annulation : Débit 73 / Cr&i¥ visant a neutraliser
part du financement non utilisée en N

=> l'annulation de titres doit étre typée de la fagoivante : " Produit]
constatés d'avance " ; nature " Annulation / Rédn¢' ; le compte d
tiers proposé par le lien "Valeurs" est le " 487 ".

Pour rappel, les titres de type « Produits corstdtévance » et d

tre

eS
ve

la

(72

D

nature « Annulation — Réduction » ne référencestdeapiece initiale

4 Le compte 487 est un compte suivi par piecese ibeut donc pas étre mouvementé au moyen d'émech’écriture libre dans I'application Hélios

® N étant I'exercice ou intervient la régularisatituncompte 158
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3. Enregistrement d'un LIBUD: Débit -73 (ligne LIBUDA- "Ligne
budgétaire recette ")/Débit +158 (ligne LIBUDD-Yrie bilan™).

=> Le LIBUD permet d'éviter que les produits d'ad¢éside I'année
soient minorés a tort.

4. En N+1, le titre qui rétablit le produit (Débit 487Crédit 73) doi
référencer l'annulation de titre initiale. Il dodtre typé « produit
constatés davance » ; Nature « fonctionnememans le lien '
Compléments ", procéder au rattachement avecréedé rattachemern

Pour rappel, le LIBUD n'a qu'une vocation de régsigion budgétaire ¢

comptable. Il n‘annule en aucun cas l'annulationdc® mixte. Des lors, |g
titres qui contre-passent le titcBannulation initial pourront référencer
dernier et étre PEC, a priori, sans difficulté.

Ces écritures doivent étre comptabilisées au vn dartificat administratif

signé du directeur de 'EPS.

Ce certificat servira notamment a justifier la distance entre le suivi ¢
I'exécution budgétaire chez le comptable et la ¢ahilité administrative d
l'ordonnateur.

Il sera conservé dans le dossier de cloture deSI'&fPtitre des opérations
corrections d’erreur.

Exemple

[72)

—

S
ce

e

D

de

158 de 4000€ a été constituée en N en vue de negttréserve les crédits

En N+2, le directeur et le comptable constatentuge’ provision au comptle

® Schéma libre budgétaire de I'application Hélios
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alloués a un plan cancer qui s’étale sur 5 ans d& N+4 (Le montant total
de la dotation est de 5000€ versée en une foiBasurée N)

Les écritures suivantes devront étre enreqistsfeN+2

- Correction de la provision en situation nette a teaw des crédits utilisé
en N+2 :

192}

D+158 C+110/119 1000€opération d’ordre non budgétaire -schéma
CORR2)

- Prise en charge d’'un titre d’annulation visant autraliser la part du
financement non utilisée en N+2 :

D+7 C+487 : 2000€ (titre d’annulation)
- Comptabilisation d’un schéma LIBUD afin de rétalidis produits

d’activité de I'année minorés a tort et a apurefiditivement le compte
158 :

D+158 D-7 : 2000€.

Les écritures suivantes devront étre enreqistrae¥€3 :

- Rétablissement des produits & hauteur des crétiiisés dans I'année :

" Doit étre transférée au compte 487 la part danfilement restant a utiliser au cours des exergjoésuivent I'exercice de régularisation (au pessent, les parts du

pour 1000) sur le méme exercice que le titre d’'&timn D7 C 487 auquel il est rattaché. La cormectl’erreur en situation nette du compte 158 pedeeonstater la

reprise a ce compte a hauteur des crédits utitisdé+2 sans impact budgétaire.



D+487 C+7 (titre de recettes) : 1000€

Les écritures suivantes devront étre enreqistréeN-&4 (exercice au cours
duquel le programme s’achéve)

- Rétablissement des produits a hauteur des crétiiis®s dans I'année :

D+487 C+7 (titre de recettes) : 1000€

Comment corriger I'absence de rattachement dessbeaiupplémentaires

ler janvier N(N étant 'année de régularisation) ?

Alécriture de correction derreur a pour object donstater le stock d’heur
supplémentaires non régularisées au compte 428sermtel - Charges
payer » &,

Au préalable, le compte 158 est régularisé paection d’erreur.
L’écriture suivante, qui serait recevable du pdiatvue comptable (correcti
d’erreurs en situation nette), ne peut étre conilgéb dans Hélios :

Débit 10682x / Crédit 428

Par conséguent, il convient de comptabiliser I&®isas d’écritures suivan
enN:

Ecritures de régularisation pour reconstitution du stock d'heures

a

bn

ts

supplémentaires évalué au 1° janvier N :

® Le méme schéma comptable s’applique si les hsugsémentaires ont été provisionnées a tort aptdAb3 ( « provision pour CET ») ou si elles n’famais été

provisionnées

® les HS non régularisées au 1° janvier N qui fertdiebjet d'un paiement en N ne doivent pas @iégirées dans le stock au compte 428 constituéopaction d'erreur

puisqu’elles figureront dans les charges de I'ezer

1 En effet, le compte 428 est suivi par piéces gtene donc pas étre mouvementé par schéma libre
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1. PEC d'un mandat de rattachement : Débit 641ditC428

=>typage du mandat " Rattachement " ; nature "Fonogment"
compte de tiers proposé par le lien " valeursdmygte de tiers déd
au rattachement (428...) associé a la nature de degehavec u
choix multiple, le cas échéant, si @ un compte neapeuvent étr
associés plusieurs comptes de tiers en fonctidrédéficiaire.

D S o

2. Enregistrement d'un LIBUD : Débit -641 (lighéBUDA- « Ligne
budgétaire dépense »)/ Débit +10682X (ligne LIBURMyne bilan”).

=>Le LIBUD n'annule pas la piéce initiale (mandatakachement),
laguelle devra étre référencée lors de contre-piapsde I'écriture de
rattachement (typée « rattachement », nature ¢ifmmement »).

Ajustement du stock d'heures supplémentaires évaluau 31 décembrg
N :
1. PEC d'un mandat de rattachement : Débit 64&diC428

2> Les heures supplémentaires effectuées en 2013neindemnisées, ngn
récupérées, non converties en jours CET font Itobjen mandat d
rattachement : Débit 641 / Crédit 428

D

Et en N+1 :

Contre-passation des heures supplémentaires rattaébs en N (STOCK
HS au 1° janvier N+HS de N)

" Pour l'année de régularisation, en effet, iltmpes possible de contrepasser le stock au liejacar le rattachement et la contre-passationenegnt pas intervenir sur le
méme exercice. Voila pourquoi il est proposé utackiement complémentaire afin d’ajuster le stockid® au 31/12/N
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1. PEC d’'un mandat d’annulation Débit 428 Crédit 641

=>Typage du mandat : " Correctif " ; Nature "Annidatmandat d¢
rattachement” compte de tiers proposé par le liem€urs " : compt
de tiers dédié au rattachement (428...) associdatlae de la charg
avec un choix multiple, le cas échéant, si a unptemature peuve
étre associés plusieurs comptes de tiers en fondtidbénéficiaire.

Ces écritures doivent étre comptabilisées au va dartificat administrati
signé du directeur de 'EPS.

Ce certificat servira notamment a justifier la distance entre le suivi ¢
I'exécution budgétaire chez le comptable et la ¢ahilité administrative d
l'ordonnateur.

Il sera conservé dans le dossier de cloture deSI'&fPtitre des opérations
corrections d’erreur.

=o 7Y

f

le

D

Les établissements qui entrent dans le dispostifattachement des séjour
cheval sur deux exercices souhaitent comptabiésepremiers rattachemel
au moyen d’une écriture de correction en situatietie: Débit 4182Crédit
10682. Comment procéder

d &s schémas d'écriture suivants sont de naturaldlirdes comptes tels qu'i
nesuraient da étre si les rattachements des sé&ochisval avaient été pratiqu
en N-1:

1. Au 31/12/N PEC d'un titre de rattachement : Débit +4182 / {Tréd3
pour le montant des séjours a cheval entre N et N+1

typage du titre " Rattachement " ; nature « Fomctement » ; compte
tiers proposé par le lien " valeurs " : compte idestdédié au rattacheme
(4182...).

2. Au 31/12/N Enregistrement d'un LIBUD : Crédit -73 (ligne LIBWA-
« Ligne budgétaire recette »)/ Crédit +10682X n@gLIBUDD-« Ligne
bilan ») : pour le montant des séjours a chevakdwtl et N

3. Au début de I'exercice N+1 I'écriture de rattachement sera contre-pa

Is
és

e
nt

ssée

pour le montant des séjours a cheval entre N et N+1
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Exemple:

Un CHU souhaite mettre en oceuvre pour la premieis &m 2013 le

rattachement des séjours a cheval.

Les séjours a cheval au titre de 2012-2013 représeh, SM€
Les séjours a cheval au titre de 2013-2014 représeh,6M€

L’établissement procéde de la maniere suivante :

1. Emission et prise en charge d'un titre de ratiaent au 31/12/2013 pg
les séjours a cheval de l'exercice 2013- 2014 :

Débit 4182 / Crédit 73 pour 5 600 000€

Typage du titre " Rattachement " ; nature « Fomct@mnent » ; compte (¢
tiers proposé par le lien " valeurs ": compte destidédié au rattachemg
(4182...)

2. Enregistrement d'un LIBUD au 31/12/2013 :
Crédit -73 (ligne LIBUDA- « Ligne budgétaire reeett)/ Crédit +10682
(ligne LIBUDD-« Ligne bilan ») pour 5 300 000€

La comptabilisation du LIBUD permet de prendre emmpte la contre
passation des séjours a cheval au titre de 2012-201

3. Au début de l'exercice 2014, I'écriture de ddgement sera contre pas
pour un montant de 5 600 000 €.

le
Nt

Un établissemend comptabilisé a tort des frais d'assurance erselas Il
souhaite réqulariser la situation afin de pouvemmptabiliser ces frais e
charges constatées d'avance. Selon guelles ésfture

T

Le cas présent releve d'une erreur d'imputationptaiie, qui a entraing
labsence de constatation de charges constatéesnckes (donc d'ung

créance au bilan). Les erreurs d'imputation doiveninalement donner lied
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a une annulation-réémission par opération budgét@mission d'un titre ay
compte 21 et d'un mandat au compte 6728). Toutd&sdrais d'assurance
devant étre neutralisés pour partie au moyen dcim@ge constatéd
d'avance, il est préférable dans ce cas particdl@rregistrer les écriture
suivantes par correction d'erreur en situatiorerain de rétablir la situatior
en N et, ainsi, de ne pas faire porter I'erreumgitation comptable sur le
résultat de I'exercice N :

14

\*2J

-sortie du bien pour sa valeur brute comptable biDeEompte 10682/Crédit
compte 21 pour le montant total des frais d'assergschéma CORR5 dan
I'application Hélios). Le comptable devra veillereseigner le numéro d
la fiche d'immobilisation concernée afin d'apusecomptabilité auxiliaire ;

[

D

-régularisation, le cas échéant, des amortissemeadsés a tort : Débi
compte 28/Crédit compte 10682 pour le montant tdé amortissement
pratiqués (schéma CORRG6 dans l'application Hélias)léme remarque quiq
précédemment sur le numéro de fiche d'immobilisatio

\ A"

-prise en charge d'un mandat d'annulation : Délitpte 486 Crédit compte
616X pour le montant des charges constatées deavdmant figurer en BE
au 1/01/N (type  «charges  constatées  davance», renatu
«annulation/réduction») ;

-enregistrement d'un LIBUD : Crédit - compte 616¥edit compte 10682
pour le montant des charges constatées d'avaneatdiégurer en BE au
1/01/N ;

-rétablissement des charges se rapportant a lfezelt (Type «charged
constatées d'avance», nature «fonctionnement»pit Bémpte 616X Crédit
compte 486 (cette piece doit référencer la piesendilation initiale).

En N+1:

-réintégration de la charge en N+1 : Débit com{@6Crédit compte 486
(type «charges constatées d'avance», nature «danetinent») (cette piece
doit référencer la piéce d'annulation initiale).
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Un établissement a comptabilisé a tort une cesgiactif sur I'exercice NLa correction envisagee peut sembler justifiee am rdu respect dgs

alorsqu’elle aurait d( étre rattachée a I'exercice N-1rBoe le résultat de Norincipes d'indépendance des exercices et de Bicér résultat comptabl

ne soit pas impacté, I'établissement souhaite cailiter les opérations outefois, les corrections d'erreurs en situatietien méme si elles peuvent
suivantes (au moyen d'un schéma LIBUD dans |'apipdic Hélios): CT +|s'appliquer a des opérations qui auraient di, des exercices antérieufs,

675/ CT —10682@tCT — 775/ CT + 10682ESst-ce possible transiter par le compte de résultat, visent a lishi des comptes de bil
(comptes de classe 1 a 5), et non a ajuster deptesnde charges et
produits.

Par conséquent, les écritures comptabilisées em penvent étre rectifiées
situation nette. En outre, les schémas LIBUD sadtidés a comptabilis

par piéces » dans Hélios et qui ne peuvent étrevementés au moyen d'
schéma manuel (schéma libre ou schéma COR(R))sdtesmas proposés
sont donc pas conformes a la doctrine d'emplosdeémas LIBUD.

Enfin, les écritures de cession comptabiliséesra sior I'exercice N on
malgré tout, le mérite de tracer comptablemenétafion de cession.

afin d'expliguer pourquoi I'écriture a été compliabe en N au lieu de N-1.

Deuxiemement, les corrections d’erreurs sur l'eikeren cours se corrigent
par contre-passation et non au moyen d'écritunesctoves en situation nette.

En conclusion, les opérations de cession compsékii en N doivent étre
maintenues en l'état. Une mention sera portée mexandu compte financigr

D

an
de

en

=8

des corrections d'erreur en situation nette suicdegptes de classe 4 « suivis

un
ne

Le directeur d'un établissement souhaite neutrale enregistrement d'une'instruction M21 (Tome 2, titre 2, chapitre 4, 812) préevoif

écriture_en situation nette au moyen d'un schéni2UD) l'impact sur leque « Toute dépense relevant des comptes de rédgulta

résultat de N des rattachements de charges effeetudN-1 (I'exercice N-Iprévisionnels regulierement engagée mais non maralat |g

étant clos)au motif que les rattachements ont été surévalnds-g, du faiff cloture d’'un exercice, constitue une charge de @edrcice de

d'une mauvaise appréhension par les services éammesnde I'établissemeribrs que son montant est évaluable et qu'elle copoand a un

de la notion de dépense engagée non mandatée.dSieéton releve t-elleservice fait avant le 31 décembre dudit exercicePar ailleurs
vraiment d'un cas de correction d'erreur en sitnatiette? elle définit une erreur d'un exercice antérieur gnen «une

omission ou une inexactitude des états financieostgnt sur

un ou plusieurs exercices antérieurs et qui résottde la non

U7
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utilisation ou de l'utilisation abusive d’'informadns fiables
(@) qui étaient disponibles lorsque la publicatiates compte
de ces exercices a été effectuée.

et

(b) dont on pouvait raisonnablement s'attendre a quéelles aient éte
obtenues et prises en considération pour la préfameet la présentation de

ces comptes.

Parmi ces erreurs figurent les effets d’erreurs addcul, les erreurs dan
I'application des méthodes comptables, des néglegndes mauvaiss
interprétations, des faits et des fraudes. (...).

Par conséquent, 2 cas sont a distinguer :

Cas 1: Le montant des charges a payer est surévélypar les service:
gestionnaires de I'établissement

Les écritures de rattachement de charges sontte®dans la fiche n°4 ¢
lannexe 3 du tome 1 de linstruction M21. Le maohtdes émissions (
mandats peut étre inférieur ou supérieur au rattaeint.

Par conséquent, l'ajustement du compte 408 paedatmn d'erreur ne

justifie pas a partir du moment ou le référenti@mptable prévoit

explicitement la possibilité d'un décalage entrentntant des rattacheme
effectués en N et les dépenses supportées alpéindiétablissement en N+
y compris quand l'importance des rattachementsua effet de rendre u
compte de classe 6 créditeur.

Cas 2: Les services de I'hépital ont rattaché deslépenses qui nq
répondent a la définition réglementaire des rattacements

C'est le cas, par exemple, ou les services deoho@teur auraient rattachd
I'exercice des dépenses engagées n'ayant pas likmnméservice fait au 3
décembre de l'exercice.

Dans cette hypothése, une écriture corrective grat&n nette peut ét
envisagée afin de neutraliser limpact sur le tésule N des rattachemel

Uy

S
eS

e
e

e
nts
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n
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e
ts

erronés contre-passes :
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e Débit compte 408 Crédit compte classe 6 (Typage
mandat : " Correctif " ; Nature « Annulation mandadé¢
rattachement ») ;

* Enregistrement d'un LIBUD : Crédit- compte classe (lgne
LIBUDA- « Ligne budgétaire dépense »)/ Crédit +8P8 (ligne
LIBUDD-« Ligne bilan »).

L'ajustement en situation nette du compte 408, &tdit amené

se reproduire a chaque exercice, serait contraur@rancipe de
corrections d'erreurs, lesquelles visent a fialatisle bilan
d'ouverture.

Enfin, afin d'améliorer les pratiques au sein é&blissement, il peut ét
envisagé que la direction financiére sensibilisgamment dans le cadre

son dispositif de contréle interne, les service$itipital a la réglementatio
comptable applicable en matiére de rattachementd'exercice. Ur
rétroplanning dans le cadre de la cl6ture des cespmiourra également é
mis en place afin de s'assurer que les opératioattacher a l'exercice sg
enregistrées de facon exhaustive.

du

oz

re
de

=]

nt

THEME 5 : LES EMPRUNTS

SOUS-THEME 1: comptabilisation des emprunts

Comment comptabiliser un emprunt avec conditiospsnsive®

Sur le modele de la comptabilité privée, seul l@ssement de I'emprunt pg
constituer le fait générateur de l'enregistremeonntable. La signature (
contrat d’'emprunt n’entraine pas l'inscription aasgif du montant & receva
En revanche, les emprunts obtenus non encore eésaipeuvent ét
mentionnés, le cas échéant dans l'annexe du cofiacier au titre de
engagements financiers souscrits par I'établissemen

ut
le
ir.
e
S

THEME 6 : LES RATTACHEMENTS A L'EXERCICE ET LES PRODUITS ET CHARGES CONSTATES D’AVANCE

SOUS THEME 1: les produits a recevoir
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Comment valoriser les produits liés aux séjourheval dans les comptekOrsqu’un patient commence son sejour a I'hopitai\eet le termine e
de I'établissemeri? N+1, la part du séjour qui se rapporte a N doie &attachée sur cpt

exercice au moyen de la technigue comptable dehuitsoa recevotf, au
nom du principe d'indépendance des exercices.

Le rattachement des séjours a cheval donnera leee@mnptabilisation degs

écritures suivantes :

« En N, rattachement de la part des séjours quigeortent a N selo
une méthode statistique a définir par I'établissgmeDébit compte
4182 / Crédit compte 731%x;

« En N+1, contre-passation de la part N des séjolébit compte
7311x / Crédit compte 4182.

-]

=

L'établissement devra documenter la méthodologiesgta utilisée poy
valoriser ces séjours a cheval (par exemple : surase du nombre de
séjours a cheval au 31/12 dans chacun des semfticas le prix moyen
journalier d'une hospitalisation par service). Lalorisation devra
permettre de garantir la sincérité des comptes.

[72)

La méthode de réqularisation des séjours a chewalngnt pas ételes schémas d'écritures LIBUD visent & rétablir desptes tels qu'il
rattachés décrite dans la fiche de fiabilisatiohénfrecours a un schémauraient di étre si les rattachements en questmiera été pratiqués en N-
LIBUD) est-elle transposable a toute autre natwrgmemier rattachement, dans le cas ou 'application Hélios ne permstdiatiliser les schémas e
de charges et de produits (y compris les ICHIiE) 'absence deorrection d'erreur « classiques » car celle-ciergtt une piéce €n
rattachements antérieu?s contrepartie de I'écriture de correction..

En ce qui concerne les ICNE, il est possible dgisteer une écriture dans
Hélios au moyen d'un schéma CORR sans avoir a nieGown schéma

2 Doivent étre comptabilisées comme des produitscavi@r : «Toute recette relevant des comptes de résultatigioévmel non mise en recouvrement a la cloture de
I'exercice constitue un produit de cet exercice ldés que son montant est évaluable et qu’elleespond a une prestation effectuée avant le 31 d#reedudit exercice
(Instruction M21, Tome I, titre 2, Chapitre 4, §11).
13 | es séjours a cheval sont valorisés exclusiversenta part obligatoire a la charge de 'assuranedadie. La part complémentaire est valoriséelsimase du tarif
journalier de prestation, et donc selon des magapermettant clairement la séparation des proseiits I'exercice.
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LIBUD.

Ainsi, si I'h6pital aurait d0 procéder a des rdtenents d'ICNE en N-1 gt
qu'il ne I'a pas fait, il comptabilisera en N lesitfires suivantes :
Schéma CORRS5 : Débit compte 106820 / Crédit corhpds

En revanche, si aucun rattachement n'était norneadea comptabiliser gn
N-1, aucune écriture de régularisation ne doitrireir sur I'exercice N.

j %

A titre d'exemple, un établissement qui aurait ptaumpremiere fois
rattacher des intéréts d'emprunts sur l'exercice pkhcede a ceg
rattachements au moyen du schéma réglementairbit 8112 (Mandat
Crédit 1688.

n
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SOUS THEME 2 : les charges a payer

Pour les agents publics hospitaliers, les congésprnie en N et reportables 1
N+1 doivent-ils faire I'objet d'une comptabilisation N en charges a payer

les agents de la fonction publique hospitalierdo@eéficient pas du droit
Pcongés payés, ce qui justifie qu'un établissemanpas de charge a paye
enregistrer en fin d'exercice.

Les cas de reports de congés annuels en N+1 serisgs dans l'instructid
N°DGOS/RH3/DGCS/2013/356 durloctobre 2013 relative a I'incidence
congé de maternité, du congé d’adoption, du corgpadernité et du cong
parental sur le report des congés annuels desdaneires hospitaliers.

Par ailleurs, le décret n°2002-8 du 4 janvier 20€1atif aux congés annue
des agents des établissements hospitaliers pogwit

"Tout fonctionnaire d'un des établissements men#@era l'article 2 de la |
du 9 janvier 1986 susvisée en activité a droitsdas conditions et sous |
réserves précisées aux articles ci-aprés, pouammée de service accompli
ler janvier au 31 décembre, a un congé annuel dlurée égale a cing fg
ses obligations hebdomadaires de service"(art.1)

Les congés prévus a l'article 41 et au quatrieinéalde l'article 63 de la |
du 9 janvier 1986 susvisée sont considérés, " dayplication de ce
dispositions, comme service accompli au sens dmiprealinéa du prése
article"(art.1)

Le congé dO pour une année de service accompliené e reporter s\
année suivante, sauf autorisation exceptionnatbeordée par l'autori
investie du pouvoir de nomination. Les congés nimau titre d'une année
service accompli peuvent alimenter un compte émargmps, selon d¢
modalités définies par décret. Un congé non prisdoene lieu & aucur
indemnité compensatrice.(art.4)

Toutefois, l'instruction N°DGOS/RH3/DGCS/2013/356 #ler octobre 201

a

n
du
e

de
bS
e

3
els

rappelle qu'il est possible pour un fonctionnaeeeporter ses congés anny
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non pris pour raisons de santé sur I'année suivante le fondement de
décisions de la Cour de Justice de I'Union Europégreprises par le Cons
d’Etat dans une décision du 26 octobre 2012.

Au regard des textes actuels, il n'y a pas liedistinguer les jours reportés
reste des jours de congé pris dans l'année. En lelfepremiers ne conférg
pas de droits spécifiques ou supplémentaires anlftaljospitalier, pouvat
justifier la comptabilisation de charges a payer.

£S

du
nt

Le versement de primes d’intéressement collectihsda cadre d'un contr
de poleest-il prévu par la réglementati@nLa constitution de provision po
cette dépense est-elle pernf’seA quel compte prendre en charge
mandats?

dt’article R.6146-8 du code de la santé publiquevpitéque le contrat de pd
U précise, le cas échéant, les modalités d'inté&messt du pble aux résultats
s gestion ». Par conséquent, le versement d’uimee pd’intéressemer
collectif, dans le cadre d’'un contrat de péle, st possibilité ouverte ay
établissements.

La couverture des charges liées au versement aeeprd’intéresseme
collectif ne répond pas a I'objet d’'une provisiandtroit commun puisque ¢
charges ont pour contrepartie la réalisation d'wavdil, lequel perme
d’atteindre les objectifs du contrat de pdle.

Les sommes dues a la cl6éture de I'exercice au diréintéressement ont
caractere de charges a payer a créditer au cor@péepar le débit du comp
6488 (« autres charges diverses de personnel »).

e
de
nt
IX

te

Doit-on comptabiliser de la TVA déductible sur dmes a payer (factures n

parvenues?P

pldinstruction M21 (tome I, titre 2, Chapitre 4,82 prévoit que doit étr
rattachée a l'exercice «toute dépense relevant cdewmptes de résult
prévisionnels régulierement engagée mais non méadatla cloéture d'u
exercice, dés lors que son montant est évaluabig’'etle correspond a U

service fait avant le 31 décembre dudit exercice ».

Par ailleurs, par dérogation aux regles de dramroan selon lesquelles
TVA peut étre déduite lorsqu'elle devient exigiptaur le fournisseur du big
ou du service (ie a I'encaissement de tout avaam@npte ou solde par
dernier ; cf.article 271, 1,2 du CGI), il est admige les collectivités déduise

la
n
ce
nt
u

la taxe au moment de la prise en charge, dansctéarés du comptable, g
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montant émis par l'ordonnateur en vue du reglemées dépenses

(Documentation de base DB 3 A 544 n°9 et 10).

Au cas présent, la TVA est déduite par I'établissgnuniquement lors de

prise en charge du mandat émis en vue du régledeclat facture parvenuel a

I'établissement en N+1. |l résulte du principe denptabilisation de la TVA
sur les débits qu'aucune TVA déductible n'est a ptabiliser lors de
rattachements de charges a l'exercice. C'est $arrgbour laquelle aucd
compte de TVA sur factures non parvenues n'exests ¢es nomenclatures
secteur public local (dont la M21).

Il convient donc que I'établissement émette lesdatnde rattachements pg
le montant HT afin d'éviter toute difficulté lore da contre-passation d
rattachements.

Comment comptabiliser les honoraires du commissaise comptes pour

certification des comptes d’'un exercice dofiné

d'intervention du commissaire aux comptes se dérgut deux années civil
(pour la certification des comptes de I'exercicel£0le commissaire au
comptes intervient de septembre 2014 a avril-mab0

Concernant la part de la prestation comprise esgjpgembre et décembre N{:

En pratique, il est fréquent que l'interventionadummissaire aux comptes
septembre a décembre de I'année N donne lieuiddiémd'une facture. Dal
ce cas, une charge correspondant a cette prestatiom constatée s
I'exercice N.

Dans le cas ou I'EPS ne dispose pas d'une facttgamiédiaire au 31/12/N
une charge a payer sera enregistrée dont le mosgaatévalué a partir d
montant du marché.

Concernant la part de la prestation comprise detreer janvier N+1 et |
reddition du rapport de certification :

Dans la mesure ou l'intervention du commissaire euxptes se traduit p
une contrepartie a travers la reddition du rapplartcertification, aucun
provision ne sera enregistrée a la cléture de t@ee pour les honoraires
commissaire aux comptes. La charge relative a éstation entre le 1¢
janvier N+1 et la reddition du rapport de certifioa sera enregistrée S
I'exercice N+1.
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Faut-il rattachen I'exercicdes charges relatives a la dégressivité tarifaire

Les montants des sommes dues par établissemeitanésie I'application
des coefficients de minoration sont déterminés laubase des donné
disponibles au 15 mai de I'année suivant I'anngiectonsidérée (soit pour
premiére année d'application les données 2015 andi®016).Les somme
a récupérer, le cas échéant, seront arrétées @G IARS au terme d'un
procédure contradictoire.

Aucune provision n'est a constituer pour la cloded'exercice 2015. 1l n'y
pas non plus de rattachement de charges a effeEeffet, les montants d
sommes dues seront déterminés apreés la cléturéexiercice. En outré
l'application de la dégressivité tarifaire se tielypar une minoration g

recettes et non par une charge pour I'EPS.
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SOUS THEME 3: les opérations de fin d’exercice

Un établissement-kil la possibilité de recourir aux schémas LIBUD d
'application Hélios pour enregistrer, a la demardie certificateur, de
opérations _complémentaires de fin d'exercice (dssaments, provisicn
cessions) lorsgu’il n'est plus en capacité d'édieititres et mandats relatifs
ces opérations suite a cléture de son logicietif'ac

dres seuls schémas LIBUD autorisés a titre dérogaiméar le bureau CL1
ssont ceux qui portent sur des corrections d'eregusituation nette pour des
comptes de classe 4 suivis par pieces. Il estvamobe exclu d'appliquer ces
mémes schémas a des opérations de l'exercice ingntcétre retracées
obligatoirement par une piéce budgétaire (titrenaundat).

Lorsqu’elles interviennent trop tardivement parp@a au délai de cléture gt
gu’elles impliquent I'’émission de titres ou de mais] les régularisations

demandées ne pourront intervenir qu'au cours xier€ee suivant.

SOUS THEME 4: les opérations courantes en dépenses et recettes

Est-il possible de demander a I'ordonnateur smhlission en non valeur, s
['annulation des titres rejetés par les caissasuaielles?

pite décret no 2014-1765 du 31 décembre 2014 refatia facturatio
individuelle des établissements de santé publiggieés mentionnés aux a] b
et ¢ de l'article L. 162-22-6 du code de la sééusibciale prévoit dans spn
article 2, que larticle R.174-2-4 du code de lausé sociale soit ainsi
rédigé :

« Art. R. 174-2-4. — En cas d'accord de paiememtcdisse de paiemgnt
unique paie a I'établissement, dans un délai deaaurs ouvrés a compter
de la réception de la facture, pour le compte decdmse gestionnairg,
l'intégralité de la part des prestations mentiosng&d’article L. 174-2-1 pris
en charge par le régime obligatoire d’assurancedi®ldont reléve la caisse
gestionnaire.

«La caisse de paiement unique paie les sommesaduége de chaque facture
acceptée par la caisse gestionnaire au moyen drament bancaire sur |e
compte du comptable public de [I'établissement kikgs'agit d'un

établissement mentionné au a de l'article L. 1626221 sur le compte de
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I'établissement lorsqu’il s’agit d’'un établissemenentionné au b ou c ¢
méme article.

«La caisse de paiement unique adresse a I'étabisgeou a son comptab
public dans le cas des établissements mentionnésial'article L. 162-22-6
les informations nécessaires a l'identification dastures et des titres
recette acquittés, selon des modalités fixéesmp@téades ministres chargés
la santé, de la sécurité sociale et du budget.

«En cas de rejet d'une facture, la caisse de paiemréque informe, dans u
délai de douze jours ouvrés a compter de la datéabption de la facture
selon des modalités fixées par arrété des ministiesggés de la santé, de
sécurité sociale et du budget, I'établissement letsqu’il s’agit d'un
établissement mentionné au a de l'article L. 16562 comptable public d
cet établissement, des motifs de rejet formulédgaaisse gestionnaire air
que des références de la facture. L'établissemamila alors la facture ain
gue le titre de recette correspondant, sauf s'iiteste ce rejet dans |
conditions prévues au chapitre Il du titre IV dudiler.

Ainsi, en cas de rejet d'une facture par la caidsepaiement uniqu
I'établissement doit annuler le titre de recett@sespondant, sauf s'il conte
ce rejet.

Il est donc possible de proposer a l'ordonnateprdeéder a des annulatig
de titres, pour ceux qui correspondent a des tiegtés par les caisses
mutuelles mais non recyclés et pour lesquels lfomdteur n'a pas contesté
rejet (méme si le décret précité ne s'appliqueuguiaisses, un raisonnemg
identique peut étre tenu pour les titres émis enkesr mutuelles).
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Sur _quel compte imputer les financements du Fotidgedrention régions

e compte 7471 « Fonds d'intervention régional iR été créé dans

(FIR) en l'absence de compte dédié (compte7471 cintains CRPAR

plan de comptes M21 au'Janvier 2012, uniquement pour le CRPP. D
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I'EPRD, ce compte était repris au niveau du chapid « subventions
d'exploitation et participations » du titre 3 «rastproduits » du CRPP.

Au 1 janvier 2015, un chapitre spécifique 7471 « FIRepris dans le titre|1
« produits versés par l'assurance maladie » du CREE créé dans I'EPRD
afin d'isoler les fonds versés au titre du FIR.

Au 1 janvier 2017, un chapitre spécifique 7471 « FIRepris dans le titre|1
« produits versés par l'assurance maladie » du CRP&HT), a été créé
dans I'EPRD.

Le compte 7471 « Fonds d'intervention régional JfR effectivement pas
été créé dans les autres CRPA (hors CRPA C et @3¥que des fonds sant
versés au titre du FIR pour ces CRPA, la sommeadétre enregistrée au
compte 7488 « autres subventions ».

Comment traiterles écarts de centimes entre la taxe sur les aslaiarticle 1724 du CGI prévoit que la liquidation teites sommes a recevpir

comptabilisée et la taxe sur les salaires versées da cadre de

télédéclaratior?

a&st arrondie a l'euro le plus proche. La taxe esishlaires est donc due ppur
son montant arrondi a I'euro le plus prache

Il convient donc que I'ordonnateur émette un maadatompte 6311x taxe|
sur les salaires pour un montant correspondant a la télédéclarasoit un
montant arrondi a I'euro le plus proche

Si, en raison de probléemes éventuels de paramétdegd'application
informatique de I'établissement, le mandat ne paet émis pour le montant
arrondi, il convient alors de procéder a une artimnigoartielle du mandat (
46721 C6311) pour le montant des centimes (sohalira été fait a I'euro
inférieur), ou d'émettre un mandat complémentdir@3(1 C4471) pour le
montant des centimes (si l'arrondi a été fait ard'e supérieur).
L'utilisation d'un compte de classe 4, a l'insiarcd qui est fait pour la TVA,
n'est pas correcte dans la mesure ou il s'agitedd#pense budgétajre
contrairement a la TVA.
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Dans le cadre d'une convention de recherche cén{gpuomotion externe
caractere institutionnel), un EPS désigné commgromoteur»> de |4
recherche finance les surcodts liés a la rechesahportés par un autre E
associé. Selon guel schéma comptable ['établissepr@moteur doit- t-i
imputer ses versements a |'établissement associé ?

P&glementaire pour ce type de convention. L'EPSnpteur rembourse [¢

®ans le cadre d'un projet de recherche mis en ocsenire établissemen
une convention est signée entre établissements.eiste pas de cad

surcolts hospitaliers supportés par le ou les istaphents qui réalisent
projet. Il n'y a pas de contreparties dans ce tigpeonvention.

La fiche de fiabilisation n® 17 préconise une ingtion des surco(ts g
compte 7548 « autres remboursements de frais »/'&& associé

Chez I'EPS promoteur, les surcodts pourront étrguiés au compte 65
« autres charges diverses de gestion courante ».

Sur quel compte imputer I'activité de soins auxdés?

Concernant l'activité de soins aux détenus, ilis'dg recettes relatives
reste & charge des soins d’hospitalisation desndeteet de la pal
complémentaire sur les actes externes, pris ergehaar I'Etat mais pol
laguelle I'assurance maladie opére une avanceade fr

Il s'agit de recettes du titre 2 (autres produésldctivité hospitaliere), qu
sont a imputer au compte 7358 « produits a la ehdeg’Etat — autres ».

L'instruction DSS/DGOS du 6 janvier 2016 sur lesiedles modalités d
facturation des soins MCO indique page 4 : « leblésements devro
imputer ce montant di au titre du reste a chargepdéents écroués au s
du compte 7358 “produits a la charge de I'Etatremit »

Le reversement de dotations entre deux EHPAD gixéle méme EPS est
réglementair®

-il'article R.314-43-1 du code de l'action socialéext familles prévoit bien
possibilité, dans le cadre des contrats pluriandel moyens et d'objecti
de fixer unedotation globaliséepour les établissements gérés par une n
personne morale et relevant de la méme autoritardieation :
« Dans le cadre des contrats mentionnés a l'articld13-11, la fixation
pluriannuelle du montant global des dépenses nettsrisées peut ét
commune a plusieurs établissements et servicess gar la méme person
morale et relevant de la méme autorité de tariboatet des méme
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financements.
Ce budget pluriannuel peut prendre la forme d'une dtation globalisée

pour ces établissements et serviceglle est versée dans les conditions

prévues aux articles R. 314-107 et R. 314-108 081R-111 et R. 314-11
ou R. 314-115 a R. 314-117.

L'arrété de tarification fixe chaque année le montat de la dotation
globalisée ainsi que sa répartition prévisionnelleentre les différents
établissements et services concernésn cours d'exercice budgétaire, il g

2

étre procédé par décisions modificatives des &kdiients et services

concernés a une nouvelle répartition de la dotaglobalisée, dans la limite

de ce montant. »

Ces dispositions sont également applicables dansase de conventior
tripartites, en vertu de larticle R.314-40 CASHyi gprévoit que «Le
éléments pluriannuels du budget sont fixés dansatire, soit du contr
pluriannuel prévu par l'article L. 313-11, soit ldeconvention pluriannuel
mentionnée au | de l'article L. 313-12. »

Enfin, I'ensemble de ces dispositions sont bieticgigges aux EHPAD gére

par un EPS. En effet, en application des dispostae |'article R.314-75 d
code de l'action sociale et des familles, l'autowle tarification fixe le tar
de 'ensemble des établissements sociaux et médiciaux — qu’ils reléver
du champ sanitaire ou du champ médico-social -ndelmémes modalité
a savoir en fonction des recettes et des dépensdked autorisées.

Deés lors que 'ARS peut fixer une dotation glolgdipour des EHPAD gér
par un méme EPS, le reversement vers un EHPAD r2 dhartie de |
notification de la dotation globale soins alloué&ia EHPAD 1 au sein d
méme établissement, ne souléeve pas de difficuls. revanche, ¢
redéploiement ne peut concerner que l'exerciceoars@t n'a pas vocatior
étre inscrit pour une durée de cing ans dans laerttion tripartite. En effe
l'article R.314-43-1 du code de l'action socialades familles prévoit bie
gue « L'arrété de tarification fixe chaque annéententant de la dotatig
globalisée ainsi que sa répartition prévisionnedletre les différent

établissements et services concernés. »
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Les établissemestjui recoiventdes financements de I'ARS qu'ils reverse
des tiers (autres établissements, GCS, GCSMS ogiaisns) ne pourraier
ils pas faire transiter ces sommedsstinées a étre reverséear descomptes
de tiers (compte de recettes a transférer (ddompte 4677

hiacomptabilisation des subventions pour tiers amgm les produits et I¢
teharges de l'exercice, sans contrepartie économi@egissant de
spossibilité d'utiliser des comptes de classe 4amaient le compte 47
“recettes a transférer” (compte 4738 a créer) owdmpte 467 “autre
comptes créditeurs ou débiteurs”, le commentairecdmpte 4731 dar
l'instruction budgétaire et comptable M21 est ligamut :

« Compte 4731 « Recettes a transférer — sécuriéalso étudiante »
L'établissement peut recouvrer, en lieu et placBURSSAF, les cotisation
des étudiants destinées a cette derniére. En Kdféigle L.381-6 du code ¢
la sécurité sociale énonce que " les cotisatiomd sEcouvrées en mér
temps que les sommes dues pour frais d'études. ¥lte versées a l'union
recouvrement des cotisations de sécurité socialé dipend ['établisseme

Toutefois, la signature d'une convention s'imposeree I'établissemer
d'enseignement et 'URSSAF, comme pour tout maridatcomptable d
I'établissement ne revét aucune responsabilité danecouvrement de
sommes, n'étant pas comptable assignataire dewds. fAinsi, ces somm
n'‘ont pas vocation a entrer dans les masses budgétie I'établissemer
obligeant le comptable a s'assurer de leur suivs dies comptes de tiers.
convention doit par exemple prévoir la périodicd#é les modalités d
reversement a 'URSSAF, ainsi que les piéces iceifes attenantes, le ¢
des étudiants qui n'auraient pas payé spontandaetisation impliquan
une phase de recouvrement “contentieuse” qui nfappa pas
I'établissement ni a son comptable, la transmissitinformations
'URSSAF, etc.

4
q

P
q

La circulaire conjointe du ministere de la Santéetl'’éducation nationa
DSS/DES n°2003-281 du 11 juin 2003 relative aux alites de gestion d
régime obligatoire de sécurité sociale des étusliprévoit le reversement p
le comptable de I'établissement a I'URSSAF parhé&qee global unique,
mois aprés la cloture des inscriptions, au plud tar 15 décembre, av
possibilité d'un premier cheque le 31 octobre.
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Il est également possible de constituer une régisein de I'établissement

encaissant pour le compte d'un tiers, 'URSSAFaarément aux modalite
prévues au paragraphe 1.3.1 du chapitre 2 du fitrde [instructior
codificatrice n°06-031-A-B-M du 21 avril 2006 relat aux régies du secte
public local. »

L'utilisation du compte 4731 est donc réservée aoouvrement de
cotisations des étudiants. Ces sommes ne donnglliepa émission de tit

2S
N
Ur

)
e

ou mandat car il existe une convention entre Iléstsdment d'enseignement et

'URSSAF, et le comptable de I'établissement nétraucune responsabil
dans le recouvrement des sommes, n'étant pas dumpissignataire de ¢
fonds.

S'agissant des opérations faites pour le comptierde le Lefebvre comptab
(84184) précise que, selon le PCG, les opérati@ii®es par I'entreprise

qualité de mandataire sont enregistrées dans Ipteodu mandant (compte

de tiers de la classe 4) et seule la rémunérationnndataire e

comptabilisée dans le résultat. Les opérationsedajiour le compte du

mandant sont enregistrées a une subdivision du teoA§y “autres débiteu
et créditeurs divers”.
L'instruction M21 prévoit l'utilisation d'un comptéédié, le compte 45

8
« Opérations pour le compte de tiers », afin dgister les opérations
e

effectuées par I'établissement en qualit¢é de mandatdans le cad

d'opérations de travaux. Ces opérations ne domaarlieu a émission de titre

ou mandat dans la comptabilité du mandataire, o&les suppose I'existen
d'une convention qui confie I'exercice de tout @uitie des attributions de
maitrise d’ouvrage a I'établissement mandataire.

Dans la mesure ou les sommes destinées a étreséesed des tiers sq

versées a l'établissement via la dotation annuwidlefinancement (DAR)

(compte 73117) et le Fonds d'intervention régiqféR) (compte 7471), ¢

qu'elles sont notifiees a I'établissement par I'ARSrété ou décisign
attributive de financement), il s'agit bien d'uméance qui doit donner lied a

I'émission d'un titre de recettes afin de matéeali les droits d
I'établissement. Le comptable de I'établissemehtbesn responsable (¢
recouvrement de ces sommes.

142

te
es

le
en

5t

s



Des lors que les sommes pergues par I'établissetoanent lieu a I'émissiq
d'un titre, le reversement doit donner lieu a I85ian d'un mandat au comj
657 “subventions” ou au compte 652 “contributions &CS”.

n
hte

Les remboursemest par le GCS des dépenses dpersonnel mis a
disposition par I'hopital peuvent-ils étre imputésns la comptabilité de
I'EPS, sur un compte de transfert de charges ttémlgmtion de chargé&s

Cette situation correspond au cas ou le personiseardisposition du GCS
acontinue & étre rémunéré par I'hdpital et ou le G8&rse périodiquemen
a I'EPS le montant correspondant a la charge skdadiu personnel mis
disposition.

L'instruction M21 indique, dans le commentaire dunpte 79 « transfert ¢
charges » :

Il enregistre les charges d’exploitation, finanegret exceptionnelles
transférer soit & un compte de bilan, autres gaiedenptes d’immobilisatior
soit a un compte autre que les comptes de chardes.|

La technique des transferts de charges doit étiecet de maniére limitativ
et doit se limiter aux cas inévitables dans la meesu elle conduit a u
double enregistrement des charges. »

En outre, l'instruction M21 indique que les comptd49« Rembourseme
sur rémunérations du personnel non médiatl 6429« Remboursement s
rémunérations du personnel médicabmt vocation a retracer les atténuati
de charges. lls sont crédités des remboursementgraunérations effectu
par le personnel (non médical / médical) et dewrmdtés journaliere
versées quand |'établissement est subrogé dadmolesde l'agent :

Compte 6419 « Remboursement sur rémunérations csorpel nor
médical ».

Ce compte, dont la vocation est de retracer lenaditions de charges,

crédité des remboursements sur rémunérations @éegar le personnel
des indemnités journalieres versées quand I'étmrtient est subrogé de
les droits de l'agent. Les atténuations de chargesespondent al
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remboursements a l'euro (compensation). Tout remsemoent a caractére
forfaitaire est quant a lui assimilé a une subwentbou a une participation
(financement) et est a ce titre imputé au compte 74

« Compte 6429 « Remboursement sur rémunérations dsorpe!
médical »

Ce compte est crédité des remboursements en pricemas personnels pu
des indemnités journaliéres.

Aussi, au regard des commentaires de comptedjsétion du compte 79
« transfert de charges », comme celle des comg@tEs ét 6429 (atténuation
de charges), pour enregistrer le remboursementlgp@CS des mises|a
disposition de personnel n'est pas appropriée.

Les produits correspondant au remboursement pabdS& des frais de
personnel mis a disposition doivent étre enregisié compte 7084 « mise a
disposition de personnel facturée ».

L'annexe du compte financier pourra mentionnerpkiot des charges de
rémunérations du personnel mis a disposition et ptesgluits liés a leyr
remboursement dans I'état CR1 « Eléments sigrifcaixplicitant les
comptes ». Cet état, établi par I'ordonnateurtdrde tout élément significat
constituant le compte de résultat.

if

L'impact de ces charges sur les différents indiratel'analyse financiére,
notamment les ratios charges /activité, sera égaleraxpliqué dans le
rapport financier, qui est joint au compte financie

SOUS THEME !: charges sur exercice antérieur

Un établissementtilise de maniére récurrente les subdivisions dmpte

6728 «Charges sur exercice antérieusitres» pour imputer toutes led'utilisation de ce compte doit étre exclusivemea® a une insuffisance de
charges qui n'ont pas fait I'objet d'une identifara leur permettant de lesrédits limitatifs disponibles ne permettant pas rdéacher la charge a

L'instruction M21 (Tome 1, commentaire des comp@&®), précise gue
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rattacher a I'exercice concerné, y compris I'egerprécédentSur l'exercice
2015, |'établisseméra_ notamment mandaté au compte 672t8arges su
exercices antérieurs-charges de personnel-ajtrés” montant de |
contribution 2015 au FIPHFEP ( Fonds pour l'insertites handicapés). Ce
contribution 2015 est assise sur les données xierdiee 2014 (campagt
2015 au titre de I'année 2014, le fonds enreqgisiedéclaration en N+1 g
les données NEst-ce une pratigue conforme a l'instruction M21

o'exercice concerné : elle a donc un caractere tadait exceptionnel".
rDeuxiémement, le compte 6335 “Fonds d'insertion rptes personne
ghandicapées dans la fonction publique” étant raétacun chapitre évaluat
ttebsence de rattachement ne peut étre justifieeupa indisponibilité de
nerédits budgétaires. Par conséquent, l'utilisadioicompte 672 est a prosc
@wu cas présent. En revanche, il est juste de dmesidjue la contributig
liquidée sur les données 2014 et réclamée auddéreet exercice constit
une charge de 2014. L'absence de rattachement dentabution sur ce
exercice constitue une omission entrainant unecton d'erreur en situati
nette a enregistrer sur l'exercice 2015. De mémephtribution liquidée
partir des droits acquis en 2015 et qui sera veaé2)16 doit étre rattaché
I'exercice 2015.

D

THEME 7 LES STOCKS

SOUS THEME 1 la valorisation des stocks

—
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Les articles pharmaceutiques stockés dans lessuhétésoin ou de délivran
sont-ils considérés comme consommés ou doiver@tie valorisés dans |
stocks?

consommeés par ces services soient valorisés darstdeks. L'établisseme

by

devra veiller a suivre les articles stockés darss umités de soins ou

cB'un point de vue comptable et économique, il agip@ustifié que les articlg
estockés dans les unités de soins ou de délivrangeiene sont pas enco

délivrance, que ceux-ci transitent ou non par Erplacie de I'établissement],

S
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nt
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La comptabilisation des stocks en transit constitne pratigue courante
comptabilité privée. Est-elle applicable en M21

bh'incoterm Free carrier qui régit au cas présentlation commerciale ent
I'EPS et son fournisseur prévoit que le transfext dsques du vendeur,
l'acheteur intervient lorsque les marchandiseséthtremises au transports
aprés chargement au point prévu. Le chargementndgshandises indu

également un transfert de propriété du vendeurkid. Suivant les principe
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de la comptabilité privée, le CAC recommande destaiar une charge én

comptabilité générale et de valoriser dans leskstdes marchandises

n

transit dans la mesure ou il estime que le serfaiteest réalisé lors du

chargement des marchandises.

En effet, les entreprises doivent comptabilisest@aks les biens sur lesqugls
elles exercent un contréle suffisant. Ainsi, en ptahbilité privée, les bier|s

(qui constituent des éléments de stocks) non eméoeptionnés mais qui sgnt
déja de maniére certaine la propriété de I'ensepdoivent figurer dans ses

stocks a la cléture de l'exercice.Par ailleurs,CIeC fait référence a |

possibilité offerte par le PCG (art 943/38) de viaker en stocks (utilisatign

d'un compte 38) les marchandises en voie d'achemeime (81263 d
Lefebvre comptable).

De son coté, I'établissement, avec l'appui de rection locale des finances
publiques, justifie la non inscription des stocks pabsence de constatation

du service fait. Ainsi, I'établissement indiqueilgm'est pas en mesu
d'attester la conformité de la marchandise en cdlasheminement avec
comptabilité d'engagement.

Ces éléments appellent de notre part les obsengatisuivantes

En premier lieu, ne peuvent étre rattachées artexee que les dépens
engagees, non mandatées ayant donné lieu a staice

Par ailleurs pour que le service fait puisse établé les modalités d
réception et de valorisation des marchandises tExomptes de stoc
doivent étre conformes aux procédures prévuesipstrliction M21 :

L'organisation des magasins comporte obligatoirémen

1. un bordereau des entrées qui est constitué pautaon
des différents bordereaux qui ont été tenus auscder

e
la

es

lannée ;

146



2. des fiches de magasins ou fiches de casier pomdant
au code des matiéres stockées (une fiche paredrticl

Lors de chaque livraison, le responsable des magd%inregistre sur
bordereau des entrées et sur la fiche de casisrspomdante qui comportg
la date de la commande, le numéro du bon de comendagrovenance d
produit et les quantités livrées. Cette procédque peut étre dématérialisé
ne concerne bien évidemment que les articles dosuivi a été décidé p
'ordonnateur dans la comptabilité des stocks etans.
Toute réception conforme au détail de la commarsiecensignée, soit s
une fiche de réception spécifique, soit sur un etaime du bon de comman
destiné ultérieurement & assurer la liquidatiotadacture.
(Instruction M21, tome 3, chapitre 2, point 2).

Toutes les entrées d'articles tenus en stocksatémstau cours de l'exerc
sont enregistrées au journal des stocks-entréeswtaordre chronologique.
Les écritures d'entrée sont passées aprés codaélbordereaux d'entréeg
fiches de réception qui doivent étre en totale adégn avec le détail dd
différents éléments des factures. Ces documentgerpofindication du
numéro de compte budgétaire ouvert a la nomenelati®s comptes
également le numéro de code-matiéres.

(Instruction M21, tome 3, chapitre 2, point 3).

Enfin, linstruction M21 ne prévoit pas de dispdsibmptable pour retracer
valoriser les stocks en transits (il n'existe pagampte équivalent au comj
38 "stocks en voie d'acheminement” utilisé en PCG).

En conclusion, méme si la livraison intervient lads chargement de

marchandises, cette livraison ne pourrait donmer d certification du serviq
fait que dans la mesure ou l'ordonnateur a la pitigsi d'attester des (
moment de la conformité de la livraison avec I'geyaent juridique. Dans
cas contraire, le service fait ne peut étre céréfila charge correspondante
peut étre rattachée a I'exercice. Au cas préserecommandation du CAC

nt

el
ar

r
e

ce

et
£S

hte

S

ne
ne

nous semble donc pas devoir étre suivie.
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Il est toutefois possible, pour ['établissement, @gard du caractéfe

significatif des montants concernés, de mentiotesecharges liées aux stogks
en transit sur I'état du compte financier consacré engagements hors bilan

(annexe du compte financier).

THEME 8 : LE COMPTE FINANCIER

SOUS THEME 1: la procédure d’approbation du compte financier

Quelles sont les modalités de consultation de lemnaigsion médicalel’article R.6144-1 du code de la santé publiqueveité que « Ig

d'établissement sur le compte financier et le graje délibération d

I'affectation de résultat élaboré par le directéd'établissemen?

ommission médicale d'établissement est consuliéelass matiéres sur
lesquelles le comité technique d'établissemendégeaement consulté ; ces

matiéres sont les suivantes :
1° Les projets de délibération mentionnés a llartic 6143-1 » (Cet articl

mentionne le compte financier et le projet de @&lion d'affectation d
résultat).

Par ailleurs, l'article R. 6144-82 dispose que «cbamission médicale

avis distincts ».

Il résulte de ce qui précéde que la commission cadelid’établissement e
en mesure de formuler un avis sur le compte firmnet le proje
d’affectation du résultat.

L=

d'établissement et le comité technique d'établiestmeuvent décider de
délibérer conjointement des questions relevant edesl compétences
consultatives communes. A l'issue de ces délilmdratiils émettent des

[47]
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Aucune disposition du code la santé publiqgue ngebliétablissement
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attendre l'avis de la CME pour voter le compte fiiciar et I'affectation des
résultats.

D

De méme, aucune disposition du code de la santégpeatne précise d
délai quant a la prise en compte et la diffusiof'@ds de la commissio
médicale d’établissement par le directeur.

=2

1)

En revanche ces modalités sont précisées concdmanimité techniqu
d’établissement :

Article R6144-75

Les avis ou voeux émis par le comité sont portéslearésident a |
connaissance du conseil de surveillance de I'ésdstient.

lls sont également portés par voie d'affichage, diligence du directeur de
I'établissement, a la connaissance du personna dardélai de quinZe
jours.

D

Article R6144-76
Le comité doit, dans un délai de deux mois, étrd@riné, par ung
communication écrite du président a chacun des mespldes suitgs
données a ses avis ou Voeux.

N4

Quelle forme doit prendre la délibération du Condei Surveillance visant|da délibération du Conseil de Surveillance visantagprouver ces
approuver des écritures correctivefine délibération spécifique doit-elle &téeritures correctives, évoquée dans la fiche n°&justement
prise ou bien la délibération d'approbation du demfinancier vaut-elleinventaire/actif » correspond a la délibérationpgtabation du compte
approbation tacite des écritures correctives financier visée au 3° de l'article L.6143-1 du calela santé publique
Aucune délibération spécifique aux écritures cdives n'est a prendre.

)

Qu’adviendrait-il si le comptable enregistrait lesitéices au vu de la décisioSi le conseil de surveillance devait remettre erseaertaines écritures d
du Directeur dd’Etablissementet que le Conseil de Surveillance refusait iégularisation, cela reviendrait & un refus d'apgton du compte

corrections d'erreurs comptabilisées financier.
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SOUS THEME 2: Les états du compte financier

Peut-on mdifier des états daompte financier issus d’Hélios pour isoler
écritures de correction d’erreur sur une colonréeigigue (cas des états B
Bl2, BI3, Bl4)?

les

1l.es états produits par l'application Helios ne pemetre modifiés. Ce
états sont établis conformément au modéle de cofimaacier fixé par
l'arrété du 15 décembre 2014 relatif au comptenfirea des établissemen
publics de santé.

Il n'est donc pas possible d'ajouter une colonmeifigue pour identifier
les corrections sur bilan d’ouverture et de corrige variations calculée
dans les états BI1, BI2, BI3 et Bl4. Il n'est pas plus nécessaire 0

produire un tableau complémentaire faisant apparditmpact de ces

corrections sur les variations pour chacun de tzs.é

En effet, I'annexe du compte financier comprendédats en rédaction libr
qui permettent d'éclairer le certificateur sur desrections d'erreur qui o
été enregistrées. Le dossier de cloéture comprenduge le détail et le
justificatifs des opérations de corrections d'eseu

A cet égard, la note d'orientations relative au genfinancier de I'exercig
2014 précise que l'état PF1 « Principes et méthodewptables » appor,
des précisions sur les changements de méthodegatdey changemen
d’estimation et corrections d’'erreurs, et que ldailédes correction
d’erreurs doit étre mis a disposition du certifeaat dans le dossier
cléture (détail des opérations, solde des comptastat aprés correctiorn
L'état PF2 « Faits caractéristiques de l'exercigeesmet également (
renseigner le lecteur sur les écritures correct@®gistrées, notamme
dans le cadre du rapprochement inventaire/actif.

ts

el
Nt
S

e
te
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S
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nt
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Les états CR2 ET IC 4 concernant les subventioexplditation

e

contributions accordées par I'établissenmivent-ils présenter des mont

a1ntga note d'orientation relative au compte financikys établissement

identiques?

publics de santé- exercice 2014- précise les irdtons suivanteg
concernant les états CR2 et IC4:

-Etat synthétique des subventions d'exploitationdes contributions
accordées par I'établissement (état CR2) :

L’ancien état G2 est transféré dans la partie ‘réaitnformations ”.

Un nouvel état est élaboré (état CR2), réalisélgpaomptable, reprenar
les comptes 652 “contributions aux GCS et CHT"®t Bsubventions” de
I'exercice.

-Etat des subventions d'exploitation et des comiobs accordées pg
I'établissement : 'ancien état G2 est renommé“é@d .

L'état CR2 figure dans la partie « notes relati@@scompte de résultat
communicable au certificateur. Il est établi pacdenptable.

L'état IC4 figure dans la partie « autres inforimasi » non communicabl
au certificateur. Il est établi par I'ordonnateur.

les états CR2 et IC4 doivent présenter des monidesiques (le premie
de maniere synthétique, le second de maniere ldéjadtablis a partir de
mandatements des mémes comptes par nature.

n

b

—

1

=

[y

Comment régulariser une anomalie sur I'état C6 diéa présence d’'un sol

aux comptes 584 et 585 a la cléture de I'exereice

e
L'instruction M21 (Tome 1, commentaire du comptd)58révoit que le

compte 584 est utilisé pour les opérations d'eseaient par lecturg
optique pour gérer le décalage temporaire entrais® a jour du fichief
des débiteurs et la constatation des écritures tzings d’encaissements.

1%
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Ce compte est :

-débité en J des encaissements effectués pardie duecompte de tiers sy
lequel figure le reste a recouvrer ;

-crédité en J+1, aprés édition du journal Trésoettes, par le débit d
compte au Trésor.

S'agissant du compte 585, linstruction M21 préadse ce compte eg

utilisé pour les flux d'encaissement transmis parrhutuelles (procédure

NOE) et les caisses d’assurance maladie (proc&tDEMIE).

Le solde du compte 585, comme celui du compte 88&ent en principe
étre nuls en fin d'exercice. C'est la raison pagueélle ces deux comptg
ne sont pas repris dans le calcul de I'état Céatopte financier.

Dans la pratique, les postes comptables valideasttatt le flux NOE et
dans un second temps comptabilisent la recettedees opérations sor
alors désynchronisées dans le temps. Cette prapgué expliquer la
présence d’'un solde au compte 585 au 31/12.

En cas de présence d'un solde aux comptes 584 %eta6831/12, le
comptable devra apporter une justification mantescsur le compte
financier. La régularisation sera effectuée swdteice N+1.

=

j =

—

—

Est-il nécessaire de procéder a une rectificatianuscrite de I'ensemble d
chiffres du compte financier lorsque des correstioferreurs sur _exercid
clos ont entrainé une anomalie sur la variatiotr@orerie au niveau de |'ét
Cc6?

es
dl convient d'annoter I'état C6 en précisant lest@es de correction
afl'erreurs qui provoquent I'anomalie. L'état C5 pegalement étre anno
de maniére a faire apparaitre le montant exaca deiiation du fonds d
roulement. Les écritures de correction d'erreuntnen revanche pa

U7

-

o D

d'impact sur le calcul de la capacité d'autofinarer (C4).
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Il n'est donc pas nécessaire de procéder a uriicaan manuscrite de
'ensemble des états du compte financier. La reatibn des états C5 e
C6 est suffisante.

—

Un EPS et un ESMS ont fusionné au 01/01/2012, le naétablissement est _ _
géré en M21. L'ESMS (tenu en M22) gérait des ra@esjui n'est pas prévu phes comptes de tiers créés dan_s Hélios pour génepbuvrement par rol
M21. Les encaissements comptabilisés au compte dd3budget géré gnn'ont pas de valeur réglementaire (comptes teckrigid36, 4737 et 473

M21, faussent I'état C6, sur lequel elles appagaisendifférence. Est-il en M21), ce qui explique qu'ils ne soient pas segans le calcul de I'etat
possible de les transporter sur un autre corpte C6 du compte financier. Des lors, I'état C6 présefurcément une

anomalie en cas de présence d'un solde au compe 47

oo @

1°2)

Dans un souci de tracabilité, il n'est pas opportentransporter le
sommes figurant au compte 4736 sur un autre conyEe. sommes
présentes au compte 4736 doivent rester en ljésu'a apurement. L
comptable annotera le compte financier pour expligliorigine de
lanomalie.

4%

Le comptable devra poursuivre ses diligences afn relcouvrer leg
sommes dans les meilleurs délais et ainsi pouvpirest les comptes
concernés.

Un comptable peut-il signifier son désaccaxtc des données contenues (
des annexes du compte financier, dont la respditéale I'élaboration relév
de I'ordonnateu?

1I§ri\s|e comptable est en désaccord avec des élémemtes par
f'ordonnateur sur les états de I'annexe du conpdadier qui relévent de
sa responsabilité, il doit porter a la connaissadeel'ordonnateur sor
désaccord par courrier. Ce courrier sera égaletnansmis a la DDFiP
lors de la demande de visa du compte financier.

Il est rappelé que l'ordonnateur et le comptableetht veiller & ce que les
annexes du compte financier soient conformes auératipns
comptabilisées et retrasncrites dans le bilan ebhepte de résultat.
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Comment faire apparaitreur lesdifférents états D relatifs a l'affectation
résultats, les nwifications du solde des comptes 110 et/ou 119 isda
I'enregistrement des écritures de corrections garcees antérieurs? Da
quel état les corrections d'écritures doivent-adles listées et justifiGe

A titre d'exemple :
Un centre hospitalier a un résultat 2013 totalffécter de 200.000 € (BE ¢
compte 12 + BE report a nouveau ¢/110)

Il décide d'affecter l'intégralité au compte deart a nouveau 110 ;
Aprés enregistrement de la délibération d'affematu résultat 2013 4
cours de l'exercice 2014, le solde du compte Elév& donc a 200.000€
Cependant, des écritures de corrections d'erreusitaation nette ont é
enregistrées au cours de I'exercice 2014 qui semties abonder le comy
110 pour un montant de 30.000,00€, ce qui portsolde du compte
230.000,00¢€.

La question est donc de savoir de quelle maniére paraitre 'abondeme
du compte 110 pour gu'il soit intégré dans lesltétsua affecter.

1Bans le cadre de la fiabilisation et la certifioatdes comptes, les EPS s
camenés a enregistrer des écritures de correcti@nsewts sur exercice

l'intermédiaire, entre autres, des comptes de reporouveau (110/11¢
dont le solde est ainsi modifié.

Les modifications du solde des comptes 110 et/o9 issues d
llenregistrement des écritures de correctionseencices antérieurs doive
apparaitre sur les différents états D relatifsafielctation des résultats.
des corrections d'erreur ont été enregistrées ats ate I'exercice N ay
tomptes 110 et/ou 119, les états D1 et D6 ne dostgoncordants car I'ét
D6 reprend le solde des comptes 110 et 119 quiéérmodifié du fait de
&critures de corrections d'erreur alors que I'Btatpermet de retranscri
fedelement la délibération d'affectation des réaaltN-1 et ne doit pas ét
anodifié.

Un renvoi a I'état PF1 de I'annexe du compte firanainsi qu'au dossi

montants figurant dans les colonnes des comptestl1D9 dans les états
L'ordonnateur pourra joindre un certificat admiraitf en ce sens.

NB : Pour rappel :

L'état D1 relatif a l'affectation des résultatstNen N comporte deu
colonnes « C/110 RAN EXCEDENT » et « C/119 RAN DEHI » qui
permettent de retracer l'affectation du résultdt &z N ;

L’état D6 relatif a la situation des comptes 11A#9 a la cléture d
'exercice N comporte deux colonnes « C/110» eC€C/149 »
correspondant aux soldes des comptes 110 et 139/52/N.

générépar Hélios (cadre pré-établi) et sont a complétanurllemen
par lI'ordonnateur.
Les états D3 et D5 (affectation des résultats denNN+1) doivent étr

remplis au vu d'une délibération d'affectation daultat exécutoire. Si

rentérieurs. Ces écritures sont a comptabiliser imat®n nette par

e cléture pour les EPS certifiables, apparait gppopour justifier les

Les états D6, D3, D5 apparaissent vierges daniapte financief

pnt
S

)

n}

nt
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u
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moment de la production du compte financier défjrgéette délibération n'
pas été adoptée, I'ordonnateur justifiera de aeip@ssibilité en portant st
les états D3 et D5 la mention "état non complétéadsence de délibérati
d'affectation du résultat exécutoire".

-L'état D2 est calculé automatiquement, sans saistéculiére.

« points de vigilance CDG / CF 2014 et initialisat015 »).

En présence de plusieurs CRPA de méme lettreniliendra de saisir dar
complémentaire établi manuellement qui préciseffettation du résulta

financier, en renvoi des états D1 et D4 concernés.

-Les états D1 et D4 font l'objet d'une saisie egtmptable (cf fiche

Hélios les montants globalisés. Ceux-ci seront iki&ta sur un état

de chacun de ces CRPA. Cet état complémentaire jsietaau compte

D

bn

174

NS

At

h

Le compte financier d'un établissement présente différence entre |
montant N et N-1 des ressources d'emprunt figusamt|'état C7 et le
montants présents a la balance et sur I'état BiSc&une anomali

Bl a ligne emprunts de I'état C7 est ainsi calculée :

s« SC 16 sauf 166, 1688, 169 et sauf opérationsbodigétaires constaté
en N sur le compte 1643 (seules les opérationséiailgs du 1643 doive
apparaitre donc il est restitué pour ce compte :

Dans la colonne N : (BE — ONB de N-1 — ONB de N~2)B de N).

Dans la colonne N-1 : (BE de N-1 — ONB de N-2) + @BN-1). »

Le traitement particulier du compte 1643 danstl'€f est liée a la natu
des opérations d'enregistrement de perte ou delaeint en fin d'exercig

C1643). Les opérations débitrices ou créditricescdmpte 1643 ne so
alors pas prises en compte dans I'état C5 (queémemnd que des opératig
budgétaires) et le compte 47621 n'est pas repnis lttat C6, sinon celui-
aurait été déséquilibré.

Par voie de conséquence, afin d'étre cohérentlesestats C5 et C6, I'éf
C7 a été construit de maniére a ne reprendre guepkérations budgétair
concernant le compte 1643. Cela permet en effetajwariation du fond

identique a celle de I'état C5.

gui sont des opérations non budgétaires (D1643 ZU76u D47621

de roulement calculée par différence entre N et thhs I'état C7 soj

nt

A la différence de I'état C7, |'état BI8 n'opérs pla retraitement du comy
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1643.
Le compte financier sera annoté afin d'expliquediféérence entre Ig
montants de I'état C7 et de I'état BI8.

SOUS THEME 3: Les missions finales du certificateur. Le calender de visa des comptes financiers

Le compte financier doit-il &tre transmis en taéhu certificateur, y compr
la partie relative a I'analyse de I'exécution deHRD?

i€n vertu de l'article R.6145-61-3 du code de laéaablique, la certificatio
des comptes porte sur les comptes annuels, meétoan 1° de l'articl
R.6145-43 CSP a savoir le bilan, le compte de tatsel 'annexe.

L'article R.6145-61-4 précise que "Les comptes alsnle rapport prévu au
de l'article R. 6145-44 et les autres documentsssatres a la certification d
comptes sont mis a la disposition du certificatians les conditions fixées
un arrété conjoint des ministres chargés du buelgds la santé."

L'arrété du 15 décembre 2014 pris en applicatiotadicle R.6145-61-4 CS
prévoit notamment que le 25 avril N+1 constitueldae limite de remise d¢
comptes annuels (bilan, compte de résultat et @)raxcertificateur.

Pour autant, ces dispositions n'interdisent pasrdasmission du comp
financier dans son intégralité au certificateurndoy compris la parti
"analyse de I'exécution de I'état des prévisionsedettes et de dépenses”
comprend notamment la balance des comptes.

D =

S

[e

[0

qui

Quelle édition remettre a un certificateur qui stéhconnaitrée montant €
le détaildes titresadmis en non valeur par année de prise en cflarge

tLe journal des mandats permet de retrouver les atarde paiements pris

charge au compte 654 par année. A cet égard, ue opératoire permetta
I'extraction des données de I'application Héliosstidé aux comptablg
assignataires des EPS certifiables, a été difi46/102/2015.

en
nt
S

Une division SPL peut-elle valider le compte fini@nod'un établissemer
avant que le certificateur n'ait achevé ses traedube cas échéant, dévalig
le compte accepté pour apporter les corrections addées par |
certificateur?

1Le calendrier de remise des comptes annuels etatesnents nécessaires 4
leertification, au certificateur des établissemeptblics de santé dont |
ecomptes sont certifiables dés I'exercice 2014,éadéfini par I'arrété du 1
décembre 2014 paru au Journal Officiel du 31 décer2b14. Il a été en out
repris dans la fiche n°15 en ligne sur le siteadiabilisation et la certificatio
des comptes des EPS, ainsi que dans Nay

1 la
BS

5
re
n
sicaa

(http://nausicaadoc.appli.impots/2015/001190).
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Ce calendrier établit des dates limites pour chafiape de la confection des
comptes financiers des EPS certifiables en 2014.temant compte de
I'intervention du certificateur. Il précise notamrhées étapes suivantes :

-Jusqu’au 25 avril N+1 : Pour les comptables asgajres des établissemepts
publics de santé utilisant I'application Hélios, 26 avril constitue la date
limite de demande de visa du compte financier demgplication. Le
comptable envoie un courriel & la DSPL pour luinaigr que le visa du
compte financier a été demandé dans Hélios afiffigde les comptes de
I'exercice donnant lieu a certification. Cette étaermet de figer les comptes
mais elle ne signifie pas que la DSPL doit visexdmpte financier (cf. suprg).

-Jusqu’au 8 mai N+1 : Le certificateur rencontrdikecteur de I'établissemgnt
public de santé et le comptable assignataire.
Les derniéres corrections sont enregistrées suaigmande par le certificateur,
le cas échéant.
A lissue des travaux du certificateur et au phusite 8 mai, le comptable
assignataire demande le visa du compte financiedisacteur régional oy
départemental des finances publiques, sauf dispositspécifiques au
comptable assignataire de I'Assistance publiqueh@egtaux de Paris.
Si les corrections concernent les états du comipindier, le comptable
demande a la DSPL de dévalider la demande de wiseomhpte financier
(suspension ou refus) afin de pouvoir comptabilibes écritures. Le
comptable enregistre les corrections puis demandeudeau le "visa" du
compte financier dans Hélios.

A lissue des travaux du certificateur et au phuslte 8 mai, le comptable
demande par courriel a la DSPL le visa du compinfiier.

Ainsi dans le cas ou le certificateur demande aesections d'écriture alofs
que le CF est figé (entre le 25 avril et le 9 miai};omptable devra demander
au DSPL de dévalider le CF pour qu'il puisse refmenla main et
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comptabiliserles écritures. C'est pour cela que la DSPL ne ypiset le CH
gu'une fois que le certificateur a achevé ses twadke mission finale. Si |
DSPL vise le CF avant que le certificateur n'alhea® ses travaux, c€
nécessiterait a la DSPL de viser une seconde ifdissscorrections d'écritur
étaient comptabilisées entre temps.

-Du 9 au 15 mai N+1 : Le directeur régional ou dtgaental des financg
publiques, sauf dispositions spécifiques au conptahssignataire d
I'Assistance publique des hopitaux de Paris, visedmpte financier définit
et complet de I'établissement public de santé.

Si refus de visa, le comptable reprend la main péi@ctuer les modification
demandées par la DSPL. Il en informe le directeun'éablissement et
certificateur.

L'arrété ainsi que la fiche n°15 prévoient le vikacompte financier par
DSPL une fois seulement que les travaux du ceatiier sont achevés (a pa
du 9 mai). Il n'est donc pas possible que la DSRtervienne avar
'achévement des travaux du certificateur. A défaeta nécessiterait a
DSPL de viser une seconde fois le compte finanteDSPL doit pouvoir s
prononcer sur des comptes définitifs. C'est pola gee la fiche indique qu
le comptable doit donner le “feu vert” a la DSPLupde visa du CF, |
comptable indique ainsi a la DSPL que les compteséte examinés par

certificateur et n'appellent plus de modifications.

Entre le 25 avril et 8 mai, la DSPL pourra étrdicitdée par le comptable po
dévalider le CF si le comptable doit enregistrer cla@rections d'écritures.

Les dates présentées sont des dates limite. Airsi @mpte financier d
I'établissement est prét plus rapidement, la DSBurfa intervenir plus tg
que le 9 mai. Il conviendra de s’assurer que legatrx du certificateur so
bien achevés et que les comptes sont définitifs.
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Pour un compte financier de dissolution, les annésesis par |'ordonnatel

ufous les états de l'annexe doivent étre fournisnaie d'orientation sur
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doiventelles étre jointes, bien qu'aucune opération, autre cglées dg
dissolution, n'ait été passée

compte financier de l'exercice 2015 précise, damas ou aucune informati

n'est a porter sur certains états : « Il convienpalrter la mention “ NEANT [

sur les états vierges ».

SOUS THEME 4: Le rapport financier

Le tome 2 du rapport financier doit-il étre transrau certificateur ?

L'article R.6145-61-3 du code de la santé publigdoit que la certificatio
des comptes porte sur les comptes annuels, meétioan 1° de l'articl
R.6145-43 CSP a savoir le bilan, le compte de tatset 'annexe.

L'article R.6145-61-4 du code de la santé publigieise que "Les compt
annuels, le rapport prévu au 1° de l'article R.5644 et les autres docume
nécessaires a la certification des comptes sont anla disposition d
certificateur dans les conditions fixées par urétérrconjoint des ministre
chargés du budget et de la santé."

L'arrété du 15 décembre 2014 pris en applicatiori'adtcle R.6145-61-
CSP prévoit notamment que le 31 mai N+1 constéudake limite de remis
des comptes annuels (bilan, compte de résultatretxa) et du rapport pré
au 1° de larticle R. 6145-44 du code de la saniBlique (c’'est-a-dir
introduction et tome | du rapport financier) autideateur. Le certificateu
vérifie les comptes annuels et remet son rappogirdbn au directeur d
I'établissement public de santé.

La fiche n°14 précise notamment que :

-« Seules lintroduction et la partie du rapportrtpot sur les compte

annuels, qui constitue le tome 1 du document, sagés a disposition d
certificateur, au méme titre que les comptes asnlel certificateur vérifie |
concordance des éléments de ce tome avec les coaxatminés. »

-« Le commissaire aux comptes n'a pas pour misdmveérifier les autre
informations figurant dans le tome 2 de ce rap@®at.lecture de ces aut
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informations lui permet toutefois de relever, les gaxhéant, celles qui lui
apparaitraient manifestement incohérentes. »

Le tome 2 du rapport financier peut donc étre trassau certificateur, sans
que cette transmission revéte un caractére obligatans ce cas, |e
certificateur n'a pas a vérifier le contenu dewinfations contenues dans le
tome 2 au titre de sa mission de certification pfmrmuler son rapport
d'opinion. Il n'a pas non plus a tenir compte adésrimations contenues dans
le tome 2 pour formuler son rapport d'opinion.

En revanche, il peut relever, le cas échéantnfesmations du tome 2 qui lui
apparaitraient manifestement incohérentes, safarerétat dans son rapport
d'opinion.

THEME 9 : AFFECTATION DU RESULTAT

SOUS THEME 1: la réserve de trésorerie (compte 10685)

La reprise du compte 10685 intervient-elle par $nagcision du directeur (
I'établissement ou doit-elle étre approuvée paoleseil de surveillance lo
de la délibération d'affectation du résufat

jea reprise de la réserve de trésorerie (compte J)06@st pas évoquée aux
rarticles R.6145-49 a R.6145-51 du code de la saupéique qui traitent d
l'affectation du résultat. Seule est évoquée L#dteon d'un excédent a e
compte.

Le tome 1 de linstruction M21 précise les modalpérticulieres de reprise
du compte 10685 :

"Toute reprise nécessite une autorisation conjothtedirecteur général de
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'ARS et du directeur régional ou départemental fieances publiques, et
doit donner lieu a une analyse financiere rétraspeet a I'examen du plan
global de financement pluriannuel. Le directeuia@gl ou départemental des
finances publiques se prononce en premier, avansitrission du document
au directeur général de I'ARS. La reprise donna Beun débit du compie
10685 par un crédit :

-du compte 10682 « Excédents affectés a l'investignt » ;
et/ou

-du compte 110 « Report a nouveau excédentaire » ;
et/ou

-du compte 119 « Report & nouveau déficitaire »."

Toutefois, il n'est pas précisé si la reprise dmpmte 10685 nécessite une
simple décision du directeur ou si celle-ci intenti lors de l'affectation du
résultat.

En revanche, la maquette du compte financier @udét15 décembre 2014)
prévoit, pour les états D3 et D5, que le montanttépaans la colonne
« ¢/10685 réserve de trésorerie » soit précédéghe $+" ou"-" selon qu'i
s'agit d'une affectation en réserve ou d'une reguis cette réserve.

Par conséquent, la reprise de la réserve de tréso@gpres avoir été autorisee
par le DGARS et le DR/DDFiP, doit étre effectuéevaude la délibératiop
d'affectation du résultat du conseil de surveiléanc

SOUS THEME ;: La procédure administrative

Une ARS peut-elle modifier le résultat d'un compte résultat annexela circulaire interministérielle N°DGOS/PF1/DGFiIRAB/2012/269 du 6

(CRPA P par exempledn y réintégrant des dépenses prises en chargeudiet 2012 relative aux eévolutions d'ordre budgétaire et caiblet a

niveau du compte de résultat principal alors quédeltat de I'établissementompter de l'exercice 2012 pour les établissenm@misanté anterieurement

a déja été approuvé par le conseil de surveill@nce

financés par dotation globale indique :

« La réformation des résultats est une procédudeupra 'article R.314-52
du code de l'action sociale et des familles (CASFX L'autorité de
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tarification peut, avant de procéder a l'affectatid’'un résultat, en réformer
d'office le montant en écartant les dépenses quit snanifestement

étrangeres, par leur nature ou par leur importanaecelles qui avaient €t
envisagées lors de la procédure de fixation duftat qui ne sont p4q
justifiées par les nécessités de la gestion normalkétablissement.

L'article ler du décret n°® 2007-399 du 23 mars 208atif aux centre

d’accueil pour demandeurs d’asile, aux dispositifinanciéres applicables

aux établissements et services sociaux et médatso et modifiant I¢
CASF a fait évoluer la réglementation applicable BRS gérant des activit
sociales et médico-sociales en introduisant aidlarR.314-76 du CASF u
second alinéa : « L'autorité de tarification dudmtdannexe social ou médig

é

n

D~ D
= (7]

social est tenue informée par le directeur dedlissement de santé de toute

affectation de résultats dans le budget dont elielé tarif. Cette affectatio
prend en compte, le cas échéant, la réformationméirgtats opérée dans
conditions prévues a l'article R. 314-52 ».

L'article R.314-76 du CASF ainsi rédigé ne s’applige pas aux
établissements et services sociaux et meédico-sogigiePSMS) relevant
du champ sanitaire dans la mesure ou ces établissents et services sor

soumis, en matiere d’affectation des résultats, audispositions du code

de la santé publique (CSP).

En effet, le CASF prévoit a l'article R.314-75 qudes régles relatives
I'exécution des comptes de résultats prévisionaeligexes sont fixées par
dispositions des sous-sections 3, 5 et 6 de lfogetidu chapitre 5 du titre |
du livre ler de la partie VI du code de la santBlipue », régles comprena
celles afférentes a I'affectation des résultats.

Or, l'article R.6145-46 du CSP précise deeconseil de surveillance de
EPS délibere sur de compte financier en vue de son approbation etidé
de l'affectation des résultats de chaque compte rdsultat», donc dd
compte de résultat principal et des comptes ddtaésunnexes.
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Ce méme code dispose dans sa partie législativieqummseil de surveillance
d’'un EPS délibére surle compte financier et I'affectation des résultatst
que ces délibérations «sont exécutoires de plein droit des réception pay |
directeur général de l'agence régionale de samtdarticles L.6143-1 e
L.6143-4 du CSP).

—t

Ainsi, le CSP ne prévoit pas l'intervention des auwtités de tarification
dans la procédure d’'affectation des résultats. De éme, il ne mentionne
pas la possibilité d'une réformation »

Dés lors, les observations de I'ARS ne doiventqmmiuire a modifier le
résultat et son affectation.

Si des dépenses ont été prises en charge par lgtea® résultat principa
alors gu'elles auraient da étre enregistrées peaortgte de résultat annexe, il
convient que I'établissement procede a une anonldé mandat sur exercice
clos au compte 773 « Mandats annulés sur exereingsieurs » dans |le
CRPP, et une réémission du mandat annulé sur eger@ntérieurs au
compte 6728 « Charges sur exercices antérieursesagharges » dans|le
CRPA.

Quelles sont les conséquences d'un refus d'affestatlu résultat et e conseil de surveillance ayant délibéré conaféeltation du résultat N, |e

d’approbation du compte financier par le conseil derveillance?
(conséquences du refus d'affectation du résultatuiNIle visa du comp
financier N+1)

visa du compte financier N+1 doit normalement &uspendu tant qu’une
I@roposition alternative d’affectation du résultash pas connue.

En effet, l'article R.6145-46 du code de la santdligue prévoit que :
« Le conseil de surveillance délibére sur le compténfncier en vue de son
approbation et décide de l'affectation des résultatde chague compte d
résultat. Lorsque les comptes sont certifiés en applicatitarticle L. 6145-
16, le conseil de surveillance a préalablement conication du rapport d
certificateur.

Les délibérations relatives au compte financiea éaffectation des résultats
interviennent au plus tard le 30 juin de I'annégasu 'exercice auquel elles

D
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se rapportent.
Si le conseil de surveillance n'a pas pris la @éiiion au plus tard a cefte
date, le directeur général de I'agence régionakad& approuve les comptes
et décide de l'affectation des résultats conforrménaeix dispositions du
deuxieme alinéa de l'article L. 614552
Il convient donc que le conseil de surveillancer&@anisse a nouveau pqur
délibérer sur ce point. A défaut, 'ARS doit premdrosition et décider de
I'affectation du résultat N.
Des lors que l'affectation définitive du résultatsira décidée, le visa du
compte financier N+1 pourra étre effectué.

THEME 10 : EPRD

SOUS THEME 1 la contexture de 'TEPRD

Dans le cadre du remboursement par précompte dwsrece sur marché gdee crédit du compte 2381 est bien pris en comptesda tableau d
travaux (écriture Débit du compte 2382 (mandat) par le crédit dmmte| financement.

2381 (titre)), le titre émis au compte 2381 egtrit en compte au niveau gdbn effet, dans le titre 3 « autres ressources »¢chigpitre globalisé 070
tableau de financemeft (« Annulation de mandats sur exercices clos »)ergpt'ensemble des crédits
budgétaires au compte 23 et non les seules arongatie mandats spr
exercices clos. Il n'existe pas a ce jour de ctepitidgétaire qui permettrait
de distinguer les autres opérations budgétairesptainitisées au crédit du
compte 23, notamment le remboursement de l'avaacenécompte (Déb
compte 2382 /Crédit compte 2381).

Est-il normal gue le chapitre globalisé 07& Ahnulation de titres suil n'existe pas a ce jour de chapitre budgétaiigogmettrait de distinguer les
exercices clos) reprenne |'ensemble des débits budgétaires apteob®25 opérations budgétaires comptabilisées au débitodopte 1025, notamment
et non pas les seules annulations de titres suciege clos? les reprises sur dons et legs en cas de cessidrit (B¥mpte 1025 Crédjt
compte de classe 2 ou compte 7718 « autres produiteptionnels sy

—
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opérations de gestion »).

Est-il possible réglementairement de regrouper dERPA P au sein d'U
CRPA E?

fa circulaire interministérielle N° DGOS/PF1/DGRIR/AB/2011/170 du 1]
mai 2011 rappelle les modifications apportées auecde 'EPRD en 2010, et
notamment la possibilité de regrouper les CRPA Let\NP sur un seul CRRA
P. Il est précisé qu'il s’'agit d’'une faculté ofteraux établissements qui
souhaitent simplifier la gestion de ces CRPA, at dtune obligation : le
établissements qui le souhaitent peuvent consefeerrs structure
budgétaires.

UJ

172

Cette disposition résulte de la rédaction de ¢krtR.6145-12 CSP issue fdu
décret n°® 2010-425 du 29 avril 2010 qui précise gtent I'objet d'un compte
de résultat prévisionnel annexe les opérationghiigation concernant chacyin
des services ou activités suivants :

[...] 6° Les autres activités mentionnées au premieéa delarticle L. 6111-
3, regroupées en un ou plusieurs comptes de répufigsionnels annexes

En revanche, le code de la santé publique ne prévpias la possibilité de
regrouper les CRPA E et P sur un seul CRPA E.

Sur quel compte de résultat doit étre suivi le assf MAIA ?

Conformément a l'instruction budgétaire
n°DGCS/SD3A/DGOS/CNSA/2016/124 du ler avril 201katree aux appel
a candidature pour le déploiement des dispositildAVau titre de l'anné
2016, I'ARS finance le projet et une conventionéablie entre 'ARS et |
porteur du projet.

Cette instruction prévoit aussi dans liste desgsémnstitutives du dossier
candidature ainsi que dans la convention [I'étaient d'un budgéet
prévisionnel.

Le dispositif MAIA ne constitue pas une nouvellgégprie d'établisseme
ou de service au sens de l'article L 312-1 du CABRe faut donc pas cré
un budget spécifique, ni l'inscrire dans le budgepuisque que le disposi
MAIA ne rentre pas dans la liste des CRPA fixélfzatticle R6145-12 CSP.
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Ce dispositif doit donc étre suivi sur le CRPP.

SOUS THEME 2 les dépassements de crédits

En raison d'un certain retard constaté dans la uhae d'adoption d

I'EPRD, les crédits du budget de référence étamiffisants, comment pay, &

en cas de dépassement de cré&ditsdes comptes limitatifs sans pour au
engager la responsabilité du comptable

F;

orsque 'EPRD n’est pas encore exécutoire, lesaijmhs de recettes et

épenses sont effectuées temporairement sur ladeakétat des prévisior|
Recutoire de I'exercice précédent (article R.6383=SP). Les opérations
recettes et de dépenses sont alors effectuées raingpeent sur la base

'EPRD exécutoire, modifié le cas échéant, pardissions modificatives g
des virements de crédit, de I'exercice précédent.
Si, en raison notamment du délai d’approbation’@BRD, les crédits de
chapitres d'un CRPA s’avérent insuffisants, les edéps peuvel
exceptionnellement étre effectuées sur le comptesidtat principal dans

limite des crédits ouverts a 'EPRD de référeneas,Relles sont refacturé
sur le budget concerné lorsque 'EPRD 2015 estdrize. Cette solutio
peut étre adoptée par exemple pour les dépenspsrsennels du CRPA
d’'un établissement hospitalier.

S'agissant de dépenses du CRPP, il conviendraitagD&FiP concernée

rapproche de I'ARS pour qu'un premier EPRD valideirdima les crédits d
personnel du CRPP. En l'absence de crédits budgstaiuffisants, |
comptable engage directement sa responsabilitéregle et pécuniaire.
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Un établissement envisage de rattacher des chardésercice apres |
journée complémentaire (31 janvier n+1l). Les ragacents de charg
envisagés conduiraient a un dépassement de csgdithes comptes a créd
limitatifs. L'EPS envisage de prendre une décisimificative en févrie
pour abonder ces crédits en sollicitant I'accortiARS. Est-ce possibl@

Ejge tome 2 de l'instruction M21 prévoit:
its
"Les DM sont approuvées et rendues exécutoires ldanmémes conditior

que I'EPRD : le DGARS dispose donc d'un délai de jBQrs pour s¢
prononcer apres réception de la DM prise par kectiur.

Les DM intégrant une modification de la dotatiomaelle de financemel
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sont transmises, au directeur général de 'ARSplasitard le 31 décembre

de
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I'exercice auquel elles se rapportent (article R310 CSP).

En revanche, une DM qui n’intégrerait pas une ncaliion de la DAF ou deg
MIGAC peut, si nécessaire, étre présentée en jah#é& a condition d’avoi
obtenu de I'ARS un accord de principe pour procé&lenne approbatio
expresse de la DM."

Aussi, il n'est pas possible de présenter une DMfésmier N+1. Si le
comptable décide de la prendre en charge, la DMran'pas de caracte
exécutoire. Il n‘est donc pas fondé a le faire.

Les crédits figurant sur une décision budgétairentpu pas été transmise
l'autorité de tutelle sont irrégulierement ouverts.

Pour I'exercice concerné, il convient alors queabéssement indique en
annexe du compte financier le montant des charger'g pas été rattaché
I'exercice. Lors des exercices suivants, il dewifler a ce que les charges
rattacher a I'exercice soient identifiées suffisamint6t pour pouvoir prend
d'éventuelles DM et comptabiliser de facon exhaestes charges a rattach
Un rétroplanning pourra étre défini avec les dimtt de I'établisseme
concernées (par exemple, DRH), afin que chacurs@yisendre en compte |

délais permettant de fournir une information fiable

\"4}
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Dans I'hypothése ou I'ARS ne se prononce pas sdpeement dans les ]
jours, la DM devenant exécutoire a l'issue de dei,de comptable doiit
procéder ala prise _en charge dans k&l dune décision modificativi
transmise par le directeur d'un établissement RS'A&n mai N+1 au titre d
I'EPRD de N?

BBans le cas présent, le délai prévu par l'insionci21 pour présenter u

eDM est dépassé. En effet, le tome 2 de l'instradW@1 prévoit :

e

« Les DM sont approuvées et rendues exécutoines lda mémes conditio
gque 'EPRD ». Le DGARS dispose donc d'un délai de jBurs pour s
prononcer apres réception de la DM prise par leecthur,
Les DM intégrant une modification de la dotatiomaelle de financement
sont transmises, au directeur général de 'TARS$lasitard le 31 décembre de
l'exercice auquel elles se rapportent (article R%B10 CSP)

ne

13%

En revanche, une DM qui n'intégrerait pas une fication de la DAF ol
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des MIGAC peut, si nécessaire, étre présentée renejaN+1 a conditio
d'avoir obtenu de I'ARS un accord de principe paguocéder a un
approbation expresse de la DM. Aussi, il n'‘estriqéement pas possible fde
présenter une DM en mai N+1. L'ARS devrait doncpgncipe, rejeter |
décision modificative transmise par le directeut'é@gablissement. Il revient|a
I'établissement de se rapprocher de I'ARS afintefobune décision expresse
(rejet ou approbation) de la part de cette derriereernant la DM présentge
hors délais. Dans I'hypothése ou I'ARS décidefafiptouver expressément la
DM, malgré le dépassement des délais réglementde@esomptable sergit
fondé, au vu de cette décision expresse, a intégi@M précitée.

SOUS THEME 3 I'approbation de I'EPRD

Le DGARS peut-il approuver I'EPRD d'un établissehaars qu'il a refusé-n premier lieu, le plan global de financementiglimuel de |'établissement,
d'approuver son plan global de financement plutigh(PGFPY fixé par le directeur, définit les orientations ndunnuelles des finances de
I'établissement.
Depuis 2010, le plan global de financement plunieshfPGFP), qui est un
document financier prospectif sur 5 ans, ne carstilus une annexe de
'EPRD mais un document révisé chaque année et trangmisapprobation
au directeur général de 'ARS en méme temps qUeRTE (art R.6145-66 du
CSP).

Le PGFP est donc un document distinct de I'EPRBoat approbation par
I'ARS est indépendante de celle de 'EPRD.

THEME 11 : Créance de l'article 58
SOUS THEME 1 Modalités de comptabilisation

La créance de l'article 58 d'un CH est de 64 548/29®s. Le poste a biene commentaire du compte 41122 « Caisse pivot — tdMis restant a
comptabilisé I'ordre de recette ordonnateur et guant le titre DAF deecouvrer au titre des déductions opérées en dertlarticle R.174-1-9 du
décembre n-1 n'est pas soldé car il présente ele $al compte 41121) |laode de la Sécurité sociale » dans l'instructior d#&cise :
créance en reste. Est-ce normal

Situation du compte 41121 au cas d'espéce : «Le compte 41122 permet l'individualisation au bildas établissements
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le compte 41121 présente un solde de 570.407,5& eur BE 2015, et (

422.748,50 euros en BS 2015. Le titre DAF 1089520l n'est pas soldé
présente un montant de reste a recouvrer équivalentréance de l'article

lpublics de santé de la part non exigible de lanu@adite « créance
Barticle 58 ».

h8e fondement de cette créance repose sur I'afcl&74-1-9 du Code de
Sécurité sociale (ancien article 58 du décret n7488 du 11 aolt 1983) qui
dispose que les reglements effectués par les @masid’assurance maladi
en vertu du mode de tarification en vigueur antégment audit articl
(facturation individuelle selon un prix de journégennent en déduction d
versements mensuels de dotation. Depuis la réfatenda tarification &
l'activité, I'article R. 174-1-9 fait partie d'unsous-section du code de
sécurité sociale consacrée a la dotation annuedlefirthncement. Cet
disposition pérenne ne concerne donc plus quectestés de soins de suli
et réadaptation et de psychiatrie, et les ex-héypil@acaux.
Il en résulte une créance « glissante » comptébilien début d’exercice, Ig
de la reprise des balances d'entrée au compte 4&lZaisse pivot
Montants restant a recouvrer au titre des dédustmperées en vertu
I'article R. 174-1-9 du code de la sécurité sociale

En effet, la balance de sortie de I'exercice gaickéve fait apparaitre
compte 41121 « caisse pivot » un solde représedetirestes a percevoir
'assurance maladie au titre des financementsatmé&e écoulée d’'une pd
et la part non exigible de la créance de I'artt@ed’autre part.

Lors de la reprise de la balance d’entrée en N&-5polde du compte 411
est scindé pour isoler la créance de l'article &8rpte 41122) et les autr
restes a recouvrer sur la caisse pivot (compte Y112

Puis, la créance est soldée en cours d’exerciceeparemiers réglements
dotation annuelle de financement (DAF) effectuéslpaaisse pivot. Au 3
décembre, le compte 41122 a donc un solde nul.

Aucune modification du montant de la créance né geyustifier car il s’ag
d’une créance sur exercice précédent. »

Ce systeme dit de « la créance glissante » coadigtmptabiliser des reste
recouvrer au titre de la DAF.

Lorsque l'ordre de recette ordonnateur a bien émptabilisé, le compt
41122 présente bien un solde débiteur en BE duanbme la créance
I'article 58, soit 64 549,29 euros, et un soldeamuBS.
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Par ailleurs, le compte 41121 présente un sold870e407,56 euros en BE
2015, et de 422.748,50 euros en BS 2015. Le tikE DO8950 de 2015 n'gst
pas soldé et présente un montant de reste a reccdnuivalent a la créance
de l'article 58.
Cette situation est normale et résulte de la copiligation de la créance de
l'article 58 qui conduit a comptabiliser des resteecouvrer au titre de |la
DAF. Toutefois, il conviendra d'émarger le titrentdide montant en restes
correspond & la créance de l'article 58 avec oddr recettes ordonnateur
afin de dénouer totalement les opérations de cdiligition de la créange
(apurement simultané du titre de DAF et de I'ORO).

Récapitulatif des écritures

BS 2014 compte 41121 : 634956,85
1°Eclatement de la BS du compte 41121 lors defdse des BE 2015 (par
enregistrement d'un ORO BE dans Hélios. Un ORQuestpiece a double
émargement, qui doit donc étre émargée au déb#uetrédit pour étr
apurée).

Débit compte 41122 Crédit compte 41121 pour 64549,2

[¢)

BE 2015 débitrice compte 41121 (apres ORO) : 57058
BE 2015 débitrice compte 41122 (aprés ORO) : 6423
2° Emargement de I'ORO avec les premiers versentenBAF de l'année
(qui correspondent aux deux derniers acomptes ckrgre) :

Débit compte 4718 Crédit compte 41122 pour 64 519,2

(le compte 41122 est apuré. L'ORO est partielleréardrge (au débit))
3° Le(s) titre(s) de DAF de décembre comportent saide au moins
équivalent au montant de la créance de l'articlplb8que les versements |de
daf correspondant & ce montant ont été imputésescompte 41122, Le(s)
titre(s) en restes pour le montant de la créancéadile 58 doi(ven)t don
étre émargé(s) (au crédit) avec 'ORO BE afin qaelernier et le titre de
DAF soient totalement apurés:

Ecriture générée par I'émargement du titre de Dvde #ORO BE :
Débit- compte 41121 (titre DAF)/Débit+ compte 41X@R0O) 64 549,29

¢}
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THEME 12 : Les transferts d'activité et restructurations entre établissem

SOUS THEME 1 Les transferts d'activités

ents

Un EPSM géré enM 21 souhaite reprendrau F' janvier 2017la gestion
d'une MAS (maison d'accueil spécialisée) géréaiparassociation loi 190
Quelles sont les modalités juridigues, budgétagescomptables de
transfert?

Les modalités juridiques de création et de trahslfactivité:

cEn application de l'article L.313-1 du CASF, "Laneql'autorisation e
accordée a une personne physique ou morale depdigét elle ne peut ét
cédée qu'avec l'accord de l'autorité compétenteecnge. Cette autori
assure la publicité de cette décision dans la faymédui est applicable pol
la publication des actes et décisions a caractBrengstratif. [...]".

L'article L. 313-3 du CASF précise que l'autorisatest délivrée :

«a) Par le président du conseil départementalr pesu établissements
services mentionnés aux 1°, 6°, 7°, 8°, 11° etdiP? del'article L. 312-1et
pour les lieux de vie et d'accueil mentionnés adulméme article L. 312-
lorsque les prestations qu'ils dispensent sonteptibtes d'étre prises

charge par l'aide sociale départementale ou lordgques intervention
relevent d'une compétence dévolue par la loi aartément ;

b) Par le directeur général de l'agence régionae sdnté pour le

du | de l'article L. 312-1 et pour les lieux de eied'accueil mentionnés au
du méme article, lorsque les prestations qu'ilpatisent sont susceptib
d'étre prises en charge par les organismes d'assunaaladie, ainsi que pdg
les établissements et services mentionnés au adiw I5<du méme article ;

[...] ».

312-1 CASF et les prestations qu'elles dispensent susceptibles d'ét
prises en charge par l'assurance maladie. Par qozrse seul un arrété

établissements et services mentionnés aux 2°, %°,d6°, 7°, 9°, 11° et 12

Les maisons d'accueil spécialisées (MAS) sont gisge 7° de l'article L.
re
Hu

st
re
te
ur

et
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es
ur

DGARS fonde juridiguement le transfert de l'autatiisn a 'TEPSM.
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L'arrété de I'ARS portant autorisation de créationnouveau CRPA dans
F'EPSM suffit. Il n'est pas nécessaire de dispodeine délibération du
Conseil de surveillance de I'hépital autorisanttecdtansformation et/qu
éventuelle convention de gouvernance. En revanche, consei
d'administration de I'association doit se pronomeérnlablement a la prise de

l'arrété (l'arrété vise en principe la délibératidi cela n'a pas été le cas, des
lors que l'arrété a été adopté, il s'impose audliésments et la délibératipn

du CA de la MAS n'est pas requise.

Un nouveau CRPA P sera donc créé dans 'EPSM gantier 2017
Enfin, s'agissant du transfert des droits et obbga, il n'‘existe aucune
disposition légale ou réglementaire précisant lexdrures de transfert

Y

l'actif et du passif d'une association a un établieent public de sant

défaut de disposition statutaire, suivant les egléterminées en assemblée
générale.
Les modalités du transfert seront reprises dangt&de I'ARS, qui prévoira
que I'ensemble de l'actif et du passif de cet éabment — y compris les
résultats et la trésorerie — devra étre reprid’BRSM.
Enfin, le code de l'action sociale et des famitesnporte des dispositions
spécifiques précisant les financements publicsdguient étre transférés au
nouveau gestionnaire en cas de fermeture d'uneiassn.
En cas de fermeture définitive d'un service géréup@& association privée,
celle-ci doit en effet reverser a la collectivitdbpque poursuivant un but
similaire les sommes affectées au service fermppréges par I'Etat, les
collectivités territoriales et leurs établissemgniblics ou par les organismes
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de sécurité sociale.

Ces sommes sont énuméreées a l'article L313-19 &FCA
1° les subventions d'investissement non amortiesalijrevées de droits,
ayant permis le financement de l'actif immobilis lgtablissement ou du
service. Ces subventions sont revalorisées selen niedalités fixées |a
l'article D,313-25 du CASF ;
2° les réserves de trésorerie de |'établissememiuoservice constituées par
majoration des produits de tarification et affdorat des excédents
d'exploitation réalisés avec les produits de Igi¢ation ;

3° des excédents d'exploitation provenant de l#icition affectés
I'investissement de I'établissement ou du service ;

4° les provisions pour risques et charges, lesiginns réglementées et les
provisions pour dépréciation de l'actif circulaohstituées grace aux produits
de la tarification et non employées le jour declarfeture ;

5° le solde des subventions amortissables et geaigés ;

6° en cas de non-dévolution des actifs immobilisés repreneur de
I'établissement ou du service fermé, les plus-wtue les actifs immobilise¢s
ayant fait I'objet d'amortissements pris en congaes les calculs des tarjfs
administres.

L'organisme gestionnaire de I'établissement ouatuice fermé peut, avec
l'accord de l'autorité de tarification concernéacauitter des obligations
prévues aux 1° et 3° en procédant a la dévolutbhadtif net immobilisé de
I'établissement ou du service.

Dans ces conditions, le transfert d'activité engdévolution de l'actif et qu
passif de l'association a I'EPS. Le comptable pud#i I'EPS est donc chargé
de reprendre dans ses écritures les comptes sieciation.

Les modalités comptables

La reprise de I'ensemble de l'actif et du passifatsociation s'effectuera a
partir de la balance des comptes de l'associati@iéa au 31/12/201®e

plus, devront étre joints a cette balance le biewpmpte de résultat, les états
de développement des soldes, les états de rappmeohédancaire et toute
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piece utile a la reprise et permettant de connédtrigine des opérations. Le

bilan ainsi dévolu devra étre équilibré.

Plus spécifiquement, les immobilisations devromtasgitre au bilan pour le
valeur brute et les amortissements pratiqués qmremnts devront ét
retracés.

La trésorerie de l'association sera reprise au twrBp5 de 'EPSM. Les
comptes bancaires de l'association devront étreuré et les sommes
correspondantes versées a la caisse du comptatseqae les disponibilitgs

re

figurant dans la caisse de l'association. Tout uMeb devra étre apuré par

['association avant sa dissolution.

Pour information, il n'existe pas de table de tpasfion des comptes du

PCG en comptes M21. Une table de transpositionadgonc étre établie p
le comptable entrant afin de justifier de la repdgs balances d'entrée.

Enfin, dans la mesure ou les comptes de l'associdtnt I'objet d'une
certification par un commissaire aux comptes, kassécomptables certifies
par le commissaire aux comptes devront étre tramamicomptable public de

['établissement.

Concernant lesrédits budgétaires a ouvrir

Le code de la santé publique prévoit que, lors¢fleRD n’est pas enco

exécutoire, les opérations de recettes et de dépesent effectuées
temporairement sur la base de I'état des prévisexésutoire de I'exercige

précédent (article R.6145-35 CSP). Les opératiensedettes et de dépen

sont alors effectuées temporairement sur la bas¢ EfRRD exécutoire,

modifié le cas échéant, par des décisions modifiestou des virements
crédit, de I'exercice précédent.

Le décret n°2015-1687 du 16 décembre 2015 avancadadrier de fixatio

ar

re

5es
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de I'état des prévisions de recettes et de dépéRSRD) et du plan glob
de financement pluriannuel (PGFP) des établissenmsanté au ler janv

de l'année civile a partir de 2017. Par conséquU&RRD devra étre fixé au

plus tard le 01/01/2017 et validé (ou rejeté) paRE dans un délai de
jours, soit au plus tard le 31/01/2017.

Cette avancée du calendrier budgétaire permettrec die disposer d'U
EPRD exécutoire au début de I'exercice 2017.

al
er

30

n

A quelles autorisations est soumiagransformation d'un EHPAD autono
géré en M22 (_présence d'un compte 515) en budgeixe d'un EPS (M2
au 01/01/2017

& application de l'article L.313-1 du CASF, "l&ation, la transformatio
19u I'extension des €tablissements et services omerés a l'article L. 312

sont soumises a autorisation, sous réserve dessitisps de l'article L. 313

11"

Un EHPAD est un établissement public médico-saégi par l'article L.312
1 6° du CASF.

L'article L. 313-3 du CASF précise que l'autorisatest délivrée :

« a) Par le président du conseil général, pougtablissements et servig
mentionnés au 1° du | de l'article L. 312-1 ainsé gpour ceux mentionn
aux 6°, 7°, 8°, 11° et 12° du | et au Il du mémiicke lorsque les prestatio
qu'ils dispensent sont susceptibles d'étre prisesharge par l'aide socid
départementale ou lorsque leurs interventions eelexd'une compéten
dévolue par la loi au département ;

b) Par l'autorité compétente de I'Etat, pour lembl&sements et servig
mentionnés aux 2°, 5°, 9° et 10° du | de l'artlcl&12-1 ainsi que pour ce
mentionnés aux 4°, 6°, 7°, 8°, 11° et 12° du Iketiedu méme article lorsqu
les prestations qu'ils dispensent sont susceptiditse prises en charge |
I'Etat ou l'assurance maladie au titre de l'articlel62-24-1 du code de
sécurité sociale ;

Conjointement par l'autorité compétente de I'Etaeeorésident du consg
général, pour les établissements et services nmerdsoaux 3°, 4°, 6°, 7°, §
11° et 12° du | et au lll de l'article L. 312-1 9que les prestations qu
dispensent sorgusceptibles d'étre prises en charge pour parti€giat ou
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les organismes de sécurité sociale et pour paatiteplépartement.”

Seul un arrété du DGARS et, le cas échéant, diderédu conseil
départemental fonde juridiguement le transfertalgdrisation au CH de
Limoux.

L'arrété conjoint ARS /Conseil Départemental dgwr@voir le transfert de

I'EHPAD au centre hospitalier af"janvier 2017. Il prévoira que I'ensemk
de l'actif et du passif de cet établissement —mmas les résultats et la
trésorerie (compte 515) — devra étre repris paeifgre hospitalie.

Cet arrété ARS /Conseil Départemental portant &atton de création du
nouveau CRPA dans le CH suffit.

Il n'est pas nécessaire de disposer dune déliératu Conseil d
surveillance de I'hdpital autorisant cette transiiion et/ou éventuel
convention de gouvernance. En revanche, le combadministration d
I'EHPAD doit se prononcer préalablement a la plséarrété (I'arrété vise

principe la délibération). Si cela n'a pas étéds, des lors que l'arrété a

adopté, il s'impose aux établissements et la délilod du CA de 'EHPAL
n'est pas requise.
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