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NOTE DE SYNTHESE CONCOQURS EXTERNE
D’INGENIEUR D’ETUDES SANITAIRES

SUJET :

A I’aide des documents fournis, vous rédigerez une note concernant les effets sanitaires du
changement climatique et ses effets sur la santé humaine. Vous indiquerez P’action de 1'Etat
en ce domaine et préciserez les mesures déja prises et celles qui pourraient étre mises en
ceuvre 4 court et moyen termes.
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DOCUMENT n°1

note méthodologique

Variation du niveau moyen de ia mer sur le Globe a la fin
du XXI°*™ siécle

D'aprés le 4éme rapport d'évaluation du GIEC (AR4), le niveau moyen de la mer dans le monde
s'est élevé de 0,18m environ entre 1870 et 2000. If existe des disparités importantes selon les
régions du monde sur la valeur de cette augmentation au cours des deux derniéres décennies, en
lien notamment avec des inhomogénéités de température et de salinité de l'eau de mer, qui sont
influencées par des fluctuations pluriannuelles encore mal comprises comme le Nifio,

Ce méme rapport du GIEC annonce pour la décennie 2090-2099 une &lévation du niveau moyen
de la mer dans le monde située entre 0,18 et 0,59 m au dessus de ce niveau moyen observé sur
la période 1980-1999 (Tableau SPM.3 du rapport du Groupe 1 du GIEC reproduit ci-dessous).
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Cette fourchette a été établie en effectuant une analyse statistique des résultats des modeles de
calcul du niveau de la mer alors disponibles, en fonction de différents scénarios d'émissions de
gaz a effet de serre (GES). Par émissions croissantes, les scénarios considérés sont les scénarios
B1, AlT, B2, AlB, A2, ALFI).

1.Le scénario d'émissions de GES le plus bas présenté par le GIEC est le scénario B1. Ce scénario
produit en moyenne en 2100 une concentration en CO2 de l'ordre de 520 ppm (cf. Tableau 6.1 du
Rapport de Synthese de I'AR4), ce qui est encore trés supérieur aux 450 ppm tous GES compris
correspondant & la valeur supérieure recommandée par I'UE. Pour ce scénario Bi, plus de 90%
des simulations produisent une €lévation du niveau de la mer située entre 0,18 et 0,37 m (figure
TS.27). La valeur de 0,18 cm correspondrait & un niveau d'émissions trés optimiste. De plus, les
observations entre 1993 et 2003 indiquent un rythme d’élévation nettement supérieur & celui
sous-tendu par cette valeur et il est prudent de tenir compte également du fait que nombre de
recherches actuelles semblent mettre en évidence une accélération de la fonte du glacier




groenlandais. La valeur de 0,37 m correspondrait au modéle d'océan le plus pessimiste dans le
cas du scenario d'émissions le plus optimiste. Compte tenu de ces é&léments, on ferait la
recommandation suivante:

L'hypothése « optimiste » retenue pour I'élévation du niveau moyen de la mer en
2100 sera de 0,35 m (valeur de 0,37 m en 2080-2099 arrondie a 0,35 m)

2.5elon la figure TS.27 de I'AR4, 5% des modeles réalisés d'aprés le scénario ALFI, qui
représente le profil d'émissions le plus élevé, fournissent une valeur supérieure 3 0,59 m en
2095, On peut donc assurer que trés peu de simulations, tous scénarios d'émissions confondus,
sont a plus de 0,60 m.

L'hypothése « pessimiste » retenue pour I'élévation du niveau moyen de la mer en
2100 sera de 0,60 m (valeur arrondie a partir de 0,59 m en 2080-2099).

3.Un débat existe actuellement dans la communauté scientifique au sujet de la prise en compte
d'une possible accélération de la fonte du glacier groenlandais, qui pourrait conduire & une
élévation plus rapide du niveau de la mer par apport d'eau en provenance de ce glacier. Les
modeles climatiques ne prennent pas en compte pour linstant les phénoménes dynamiques
découverts récemment au Groenland et en Antarctique de 'Quest. Les observations par satellite
montrent assez dairement, au cours des demniéres années, une accélération de la perte de masse
de glace dans ces régions. Toutefols, il n'est pas possible de dire aujourdhui si ce phénoméne va
s'emballer ou s'l n'est que transitoire. Certains auteurs (par exemple Rahmstorf, 2007)
annoncent en 2100 une €lévation possible de 1,20 m et méme plus & partir d’une méthode semi-
empitique. Ce débat n'étant actuellement pas tranché, il convient de recommander également
une hypothése extréme.

L'hypothése «extréme» retenue pour I'élévation du niveau de la mer en
2100 sera de 1 m.

Application a la métropole et a 'outre-mer

La variation du niveau moyen de la mer en un point donné de la cote peut étre différente de la
variation de ce niveau moyen en moyenne sur les océans du globe. Les facteurs possibles a
l'origine de telles différences sont décrits en détaill dans le chapitre 5 du 4éme rapport
d'évaluation du GIEC, et incluent :

L.les variations de température et de salinité de I'eau de mer, en lien avec des fluctuations & long
terme comme par exempfe El Nifio

2.des changements dans la circulation des océans

3.des modifications des pressions atmosphériques en surface

4.des changements affectant la cro(te terrestre, comme par exemple la subsidence isostatique
observée autour de la mer du Nord et qui affecte notamment les cites des Pays Bas et de
I'Angleterre.

Le probléme de la variabilité régionale du niveau de la mer est trés complexe. Pour les 15
derniéres années, nous observons, avec laltimétrie spatiale, une variabilité régionale trés
marguée, D'aprés les études actuelles, on pense que la  variabilité régionale des vitesses de
variation du niveau de la mer des 15 derniéres années est dominée par les grandes perturbations
climatiques du systéme couplé océan atmosphére (El Nino, Oscillation Nord Atlantique, etc.) et
que la reponse du réchauffement a long terme est encore indétectable; or la figure 10.32 ne

concerne que ce dernier car les modeles climatiques ne prennent pas encore en compte cette

variabilité décennale, qui se superpose au signal a long terme. Il est vral que le long des cotes
de la métropole, les tendances observées au cours des 15 derniéres années sont assez proches
de la moyenne globale donc assez peu influencées par cette variabilité décennale. Mais c'est déja




moins vrai pour les Antilles, la Réunion et la Polynésie. De plus au niveau du littoral, il v a
d'autres facteurs qui interviennent, comme les mouvements verticaux de la crolite terrestre
(assez faibies le long des cotes de métropole). Ensuite, au plan des impacts, la hausse du niveau
de la mer n'est qu'une des composantes du recul des ctes. Plusieurs facteurs se combinent :
direction des courants cdtiers et du vent, apport de sédiments, morphologie des cétes, etc.

Pour la fin du siécle sur les ctes frangaises, si l'on excepte Saint Pierre et Miquelon et peut-&tre
certaines fles au voisinage de I'Antarctique, la figure 10.32, page 813 du rapport du rapport du
Groupe I du GIEC, reproduite ci-dessous, ne montre pas de déviation importante de la montée du
niveau de la mer en 2080-2099 par rapport & la moyenne globale. Cependant, ce qui est présenté
dans la figure 10.32 ne correspond qu'a une partie des évolutions possibles, correspondant a la
composante régionale due & l'expansion thermique (réchauffement futur des océans), Cette carte
ne rend pas compte, entre autres, de phénoménes tels que la variabilité régionale quasi-
décennale liée aux phénomeénes El Nino par exemple, dont {'effet est certainement important, les
modifications possibles des courants océaniques, fes effets de déformation des bassins
océaniques en réponse a [apport de masses d'eau dues 3 la fonte des glaces ( effet
probablement assez faible toutefois), etc. La figure 10.32 indique que le long des cBtes de la
métropole, la variabiiité régionale (due seulement & 'expansion thermique) conduirait vers 2090
a + 5cm au dessus de la hausse moyenne; il parait cependant difficile d'avancer un chiffre
précis sur la hausse totale escomptée a la fin du siécle pour les cdtes francaises en raison de
toutes les incertitudes évoquées ci-dessus.

Cependant, ces incertitudes géographiques devraient rester bornées du fait de la redistribution
horizontale des paraméetres océaniques; il est donc proposé de ne pas en tenir compte, et de
retenir pour l'ensemble des cBtes frangaises, Méditerranée et Outre-mer compris, les mémes
valeurs que pour ['élévation globale du niveau de la mer, soit 35, 60 et 120 cm.
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Echéances intermédiaires

Pour les échéances intermédiaires, entre 1870 et 2100, on utilisera une fonction d'interpolation
parabolique, valant Om en 1870, 0,18m en 2000 et l'une des trois valeurs ci-dessus
(respectivement 43 cm, 78 cm et 118 cm par rapport au niveau de 1870) en 2100 selon que
['hypothése retenue est optimiste, pessimiste ou extréme.

En suivant un tel ajustement, on arrfve pour les projections d'élévation du niveau de la mer par

rapport aux valeurs de la_fin du XX*™ siécle, exprimées en ¢cm en fonction de l'année, au tableau
suivant :

Hypothése 2030 2050 2100
Optimiste 8 13 30
Pessimiste ) 14 25 60
Extréme 22 41 100
Recommandations

Dans le cadres des études sur les impacts du changement climatique et les mesures
d’adaptation possibles, il y a liew d’utiliser les hypothéses suivantes dans la prise en
compte de I’élévation du niveau de la mer.

- compte tenu de [a précision des moyens cartographiques actuels,
en particulier pour localiser les infrastructures et de I'incertitude
sur les projections, il n’est pas judicieux de distinguer les
hypothéses en fonction des seénarios (B1, B2, A2 etc....) ;

- on retiendra 3 hypothéses & ’horizon 2100 :
o hypothése optimiste : 0,30 m,
o hypothése pessimiste : 0,60 m,
o hypothése extréme : 1 m ;

- on utilisera la méme hypothése quelque soit la zone étudiée.




DOCUMENT n°2

Le changement climalique est-il une réalité ?

Sommaire

C’est & partir de milliers de relevés quotidiens, effectués sur terre comme sur mer, que 1’on obtient
une estimation mensueile mondiale de la température moyenne. Ces mesures possibles depuis les
anndes 1850 se sont améliorées aprés 1957 avec le début des relevés en Antarctique, et ont été
complétées & partir de 1979 par les mesures satellitaires,
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Evolution des températures moyennes mondiales OGiec 2007

Graphique supérieur : moyenne annuelle mondiale des températures relevées (points
noirys) avec ajustements simples par rapport aux données de 1850 a 2003,

I’axe vertical de gauche indique les anomalies par rapport aux moyennes des annédes
1961-1990, I"axe vertical de droite indique la température réelle estimée (en °C). Les
ajustements des tendances linéaires indiquent les 25 (en jaune), 50 (en orange), 100 (en
violet) et 1350 {en rouge) derniéres années, et correspondent aux périodes 1981-2005,
1956-20035, 1906-2005 et 1856-2005, respectivement. La courbe de couleur bleue



représente de maniére lissée les variations décenmales, Pour se rendre compte de
Iimportance des fluctuations, les marges d’erreur décennales allant de 5 % 4 95 % (en
gris péle) suivent le contour de la courbe.

Graphiques inférieurs : structures des tendances linéaires des températures 4 l'échelle
planétaire entre 1979 et 2005 ; pour la surface (4 gauche) et estimations obtenves par
satellite pour la troposphére (4 droite) depuis la surface de la Terre jusqu'a une altitude
d'environ 10 kilometres. Les zones en gris indiquent que les données sont incomplétes.
A noter : un réchauffement plus uniforme dans l'espace, d'aprés les relevés satellitaires
troposphériques, tandis que les variations de la température en surface se distinguent
plus clairement sur les terres et sur les océans.

Ees données du Giec 2007

En termes de moyenne planétaire, les températures de sueface ont subi une hausse d'environ 0,74 °C,
point moyen d'une fourchette d'incertitude située entre +0,56 et +0,92, au cours des cent derniéres
anndes, de 1906 & 2005. Les années les plus chaudes de la série ont été 1998 et 2003 (statistiquemnent
indiscernables), et onze des douze années les plus chaudes sont advenues au cours des douze
detniéres années (de 1995 & 2006). Le réchauffement, en particulier depuis les années 1970, a été
généralement plus fort sur terre que sur mer. Le réchauffement saisonnier a été légérement plus fort
en hiver.

Le réchauffement sur le dernier siécle ne s'est pas produit uniformément, ni également selon les
saisons et les régions. Iy a eu peu de changements entre 1850 et 1915, hormis quelques pointes dues
a des variations naturelles, qui pourraient néanmoins également &ire dues 4 la médiocrité de
I'échantillonnage.

Les villes et les zones urbaines subissent un réchauffement supplémentaire (on parfe souvent d'effet
dflot de chaleur urbaine), mais ce réchauffement est trés localisé. Les calculs de la température
moyenne mondiale prennent en compte ses effets en excluant un maximum de sites de mesure
affectés et en admettant une marge d'erreur plus grande (bande gris clair sur le graphique ci-dessus).
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Le changement climatique est-il une réalité ?

Sommaire

» Q!:IE‘, 1ous gpmennent les observations de température ?

. Le diow de:cie, carbone e autres paz d effet de serre

L.e niveau de 1a mer

Les données des marégraphes, puis, depuis 1993, celles des satellites altiméiriques Topeix-Poséidon
et Jason mettent en évidence une élévation du niveau moyen mondial de la mer.

L4ty

1860 1800 1620 1940 10 1080 2000

f your
Elévation moyenne mondiale du niveau de la mer en mm de 1875 A 2006, © Giec 2007

En rouge, donnges provenant de marégraphes, En noir, les données des satellites
altimétriques (Leuligtte ot al., 2004).

En bley, les données recueillies par les marégraphes depuis 1950 (Holgate et
Woodworth, 2004)

Les barres d’erreur montrent un intervalle de confiance de 90 %. En ordonnées, les
valeurs indiquent les variations du niveau de la mer par rapport aux moyennes des
années 1961-1990.

D’aprés le rapport du Giec 2007, le niveau mondial moyen de la mer sest élevé a une vitesse
moyenne de 1,8 [1,3~2,3] mm par an entre 1961 et 2003, Cetle vitesse a été supérieure entre 1993 et
2003, soit environ 3,1 [2,4-3,8] mm par an. On ne sait pas précisément si ceite vitesse plus rapide
pour 1993-2003 correspond & la variabilité décennale ou 4 un accroissement de la tendance 4 long
terme. Il existe une haute confiance dans le fait que la vitesse de 1’élévation observée du niveau de la
mer a augmenté entre le XiXe sidcle et le XXe siécle. L'¢élévation totale an XXe siécle est estimée &
0,17 [0,12-0,22] m.

A



Comment expliquer cette élévation du niveau de ka mer ?

La dilatation thermique des océans explique & 50 % Pélévation entre 1993 et 2003, les autres 40 %
stant dus 2 la fonte des glaciers et calottes polaires, la marge d’erreur étant de 10 % (voir tableau ci-
dessous). Les variations du niveau de la mer ne sont pas géographiquement uniformes car les
processus tels que les changements de températures ne sont pas uniformes & travers le globe,

Vitensey d'dlévativn du nivesy de In mer {mmfan}

Facteur d'slévation du niveau e ki mer 15812003 {805.3007
Eeltatationn Mernicus 042 & 42 1.6 £ 0.8
Gilagters ot calotles giwtaings 0,50 4 & 95 077 2 028
irsariehaly gromstndai 008 2 8,42 021 & Y
Inimrcisis artmeshenss 94 & ddd G312 035
Borvee des derses cinliibations ftes au climat (A1

Elgvation tolnle obseade o iwem o b o 1,6 % 056

Vitesse observée d’élévation du niveau de la mer et estimation des eonivibutions des différenty
facteurs.

Pour la période 1961-2003, Pestimation de la sorame des contributions des différents facteurs
climatiques est inférieure 4 I’augmentation observée du niveau de la mer. Le troisiéme rapport du
Giec avait noté un désaccord analogue pour 1910-1990.

La couverture de neige au printemps

... March - April NH snow-covered area
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Changements observés dans la couverture neigeuse sur Phémisphére Nord en mars-avril.

© Ciige 2007

Les valeurs avant 1972 correspondent a des mesures au sol et aprés 1972 & des données des satellites




NOAA. Tous les changements se rapportent aux moyennes correspondantes pour la période 1961-
1990. Les courbes lissées représentent des moyennes décennales, tandis que les cercles indiquent les
valeurs annuelles, Les zones ombrées indiquent les intervalles d’incertitudes estimés 4 partir d’une
analyse compléte de la série temporelle.




1.e changement climatique esi-il une réalité ?

Sommaire

o Que nous apprennent tes abservations de température 7
o Niveau de la mer, neige
s Lg dioxyde de carbone et autres gaz 4 effet de serre

Observations depuis 20 300 ans

Les graphiques ci-dessous montrent I'évolution des gaz A effet de serre (GES) dont les concentrations
ont fortement évolué au cours des derniers siécles en raison d'émission anthropiques directes. Les
évolutions portent sur les derniers 20 000 ans.

La vapeur d'eau est le premier GES par ses impacis climatiques mais son évolution que 'ont ne
pourrait d'ailleurs pas représentée sur cette période de 20 000 ans, n'est que peu affectée par les
émissions directes d'origine humaines (évaporation lide 4 l'irrigation, tour de refroidissement des
centrales nucléaires, ...). Le constat n'est évidernment pas le méme pour les émissions indirectes de
vapeur d'ean d'origine humaine qui elies augmentent fortement (en particulier & cause du
réchauffement qui augmente I'évaporation au-dessus des océans).
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Concentrations et for¢age radiatif dus au dioxyde de carbone (CO, en a), au méthane (CH en
b), au protexyde d’azote (N,O en c)et taux de variation de lenr forgage radiatif combiné (en d)
pendant les 20 000 derniéres années, ( ©Giec, 4e rapport 2007)

Ces résultats ont &i¢ obtenus & partir des données fournies par les bulles d'air
emprisonnées dans les glaces de I'Antarctique et du Groenland (symboles) et des
mesures atmosphériques directes (graphiques a, b, ¢, lignes rouges). Les barres grises
montrent les marges reconstituées de variabilité naturelle an cours des 650 000 derniéres
années. Le (aux de changement du forgage radiatif (ligne noire du tableau d) a été
calculé & partir de données lissées de concentration.. Le taux négatif de variation du

forgage autour des années 1600 présenté dans 'encart de résolution supérieure, situé au-



dessus de la figure (d), résulte d'une diminution de la concentration de CO2 d'eaviron 10
ppm relevée dans l'enregistrement du " Law Dome "en Antarciique.

Le terme "forgage radiatif” désigne le changement du bilan radiatif net (rayonnement descendant
moins rayonnement montant) au sommet de la troposphére (ou tropopause), du & un facteur externe
d'évolution du climat {(comme un changement de concentration de GES, la variabilité solaire, ...).

Les données du Giec 2007

Le dioxyde de carbone, CO,

Le CO, dans l'atmosphére a augmenté de 35 % de 1850 , début de ['ére industrielle, & 2005. 11 est

passé de 280 ppm en 1850 4 290 ppm en 1900 et a atteint 379 ppm en 2005, Le taux de croissance du
CO, annuel a été plus élevé ces dix dernidres années (1995-2005, en moyenne 1,9 ppm/an) que

depuis que des mesures atmosphériques directes continues existent (1960-2005, en moyenne 1,4
ppw/an).
Les gugmentations de CO, atmosphérique depuis des temps préindustriels sont responsables d'un

forgage radiatif de -+1,66 £ 0,17 W m2, Au cowrs de la décennie s'étendant de 1995 & 2005, le taux
de croissance du CO, dans l'atimosphére a conduit & une augmentation de 20% de son forgage
radiatif,

Le terme "forgage radiatif” désigne une perturbation extérieure imposée au bilan radiatif du systéme
climatique de la Terre pouvant conduire 4 ung variation des parameétres climatiques,

Graphigue animé montrant I'évolution du CO,, atmosphérique 4 plusieurs échelles de temps,
production de la NOAA..

Le méthane, CH,

La quantité de méthane en 20053, d'environ 1 774 ppb, représente plus du double de sa valeur
préindustrielle. Les concentrations de méthane atmosphérique ont varié lentement entre 580 et 730
ppb pendant les 10 000 dexniéres années, mais ont atteint environ 1 000 ppb au cours des deux
derniers sigcles, ce qui représente le changement le plus rapide de ce gaz sur au moins les 80 000
dernidres anndes. A la fin des années 1970 et au début des anndes 1980, le taux de croissance de
méthane a atteint des maxima supérieurs 4 1 % pat an, puis a diminué significativement dans le

début des années 1990 pour étre presque annulé pendant la période de six ans de 1999 4 2005. Les
augmentations de la quantité de méthane se produisent lorsque les émissions sont supérieures aux
absorptions. La baisse réeente du taux de croissance implique que les émissions correspondent
désormais approximativement aux absorptions

Les augmentations des concentrations de méthane atmosphérique depuis les temps préindustriels ont

eonduit & un forcage radiatif de +0,48 + 0,05 W m~2

Le protoxyde d'azote, N,O

La concentration de protoxyde d'azote, N, O en 2005 était de 319 ppb, soit environ 18 % plus élevée

que sa valeur préindustrielle. Le protoxyde d'azote a augmenté a peu prés linéairement d'environ 0,8
ppb par an lors des derniéres décennies. Les doandes prélevées dans les couches de glace montrent
que la concentration atmosphérique de N, O a varié de moins de 10 ppb environ pendant les 11 500

ans précédant le début de {a période industrielle.
L'augmentation de N,O depuis I'ére préindustrielle contribue actuellement 4 un forgage radiatif de

+0,16 0,02 W m™,

i

s 5 Lyt A S A T 8 e o etk e S e % et e e e+t s



A




DOCUMENT n° 3

uf

BRey « Hoedied  fanain
AEHIBLIE0E FRAEAIE

b vl e
Wikl

W,
I‘ o e [rungpe

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE

ENERGIE, AIR ET CLIMAT

L’essentiel

22 septembre 2009 (mis a jour le 16 novembre 2011) -

Qu'esi-ce que l'effet de serre naturel ? Un phénoméne indispensable i la vie

La terre regoit toute son énergie du soleil. Seule une partie de cette énergie est absorbée par la terre et
l'atmosphére ; le reste étant renvoyé vers I'espace. Avec cette énergie, la terre s'échauffe et ce grace aux
gaz a effet de serre présents dans 'atmosphere, qui empéchent les rayonnements infrarouges d'étre
renvoyés de la terre vers I'espace.L'effet de serre, phénoméne natural, est done [a condition indispensable
alavie sur terre. Sans lui, la température de notre planéte serait alors de -18°C, contre une moyenne
actuelle de 15°C.

Pourquoi cet effet de serre s’accentue ? Les activités humaines rejettent des gaz i effet de serre
dans 'atmosphére

L'accroissement de la concentration de gaz & effet de serre, dont certains sont trés efficaces en petite
quantité, retient dans 'atmosphére davantage de rayannement infrarouge. Ce surplus artificiel d'effet de
serre provogue un rechauffement du climat. Les gaz dits & effet de serre, émis par les activités humaines,
intensifient ce phénomeéne depuis deux siécles.

D’oii viennent les principaux gaz a effet de serre produits par 'homme ?

Le gaz carbonique est surtout d0 & la combustion des énergies fossiles (charbon, pétrole, gaz) par les
transports, les batiments et 4 l'industrie. Le méthane provient des activités agricoles, de 'élevage, des
ruminants, du riz et des décharges d'ordure. Le protoxyde d'azote vient des engrais azotés et de divers
procedés chimiques. Les gaz fluorés sont essentiellement des gaz réfrigérants utilisés par les climatiseurs.

At



Quels sont les effets observés a ce jour et les futures caractéristiques des
changements climatiques ?

Les emissions de gaz a effet de serre d'origine humaine provoguent I'augmentation de la quantité de gaz a
effet de serre dans I'atmosphérs, et, par conséquence, ie réchauffement de notre planéte. Ce constat a été
confirme et affiné par le Groupe Intergouvernemental sur 'Evolution du Climat (GIEC) dans son quatriéme
rapport publie en 2007[1]. Celui-cf précise notamment que :

~ Le réchauffernent est di 4 I'activité humaine avec au moins 90% de certituds,
— Le réechauffement moyen constaté a la surface de la terre au cours du siécle écould s'éléve a 0,74°C,

— Le rythme d'accroissement actuel des concentrations de gaz & effet de serre (GES) provoguera un
réchauffement moyen de 0,2° par décennie durant les trente prochaines années. Les températures
pourraient augmenter, d'ici 2100, de 1,1°C & 8,4 °C, suivant les différents scénarii.

— Les émissions mondiales de gaz a effet de sefre ont augmenté considérablement depuis I'époque
préindustrielle. Rien qu'entre 1970 et 2004 elles ont augmenté de 70% .

- A L'impact du réchauffement climatique se traduira dans au moins ¢ing domaines :

des phénomeénes climatiques aggravés : multiplication de certains événements météorologigues
extremes (tempétes, inondations, sécheresses),

un bouleversement de nombreux écosystémes, avec extinction de 20 a 30% des espéces
animales et végétales, et des conséquences importantes également pour les établissements
humains ;

des crises liées aux ressources alimentaires : dans de nombreuses parties du globe (Asie,
Afrique, zones tropicales et sub-tropicales), les productions agricoles chuteront, provoquant de graves
crises alimentaires, sources de conflits et de migrations,

des dangers sanitaires : le changement climatique aura vraisemblablement des impacts directs
sur le fonctionnement des écosystémes et sur la transmission des maladies animales, susceptibles
de présenter des éléments pathogénes potentiellement dangereux pour 'homme,

des déplacements de population : 'augmentation du niveau de la mer (18 & 59 cm dici 2100)
devrait provoquer 'inondation de certaines zones cétiéres (notamment les deltas en Afrique et en
Asie) et causer la disparition de pays entiers (Maldives, Tuvalu), provoquant dimportantes migrations.

Quelles sont les incidences économiques du changement climatique ?

Du point de vue économique, le rapport Stern évalue le colt de Finaction entre 5% et 20% du PIB mondial,
et celui de l'action a 1% du PIB mondial. Le GIEC établit le colt de la tonne de carbone évitée pour
maintenir la concentration en gaz & effet de serre en dessous de 550 ppm & environ 100% : ceci
correspondrait a une augmentation de 20 centimas d’euro du litre d’essence ou de gazole.

Quel consensus au niveau international et quel objectif pour Pavenir ?

L'établissement d’'un consensus autour d’une vision globale et partagée des enjeux du réchauffement
climatique devient indispensable : 'article 2 de la Convention de Rio gui stipule que « les concenirations de
gaz a effet de setre doivent éire stabilisées a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique du
systeme climafigue » constitue au stade actuel I'unique référence en termes d'objectifs, L'objectif cherche
aussi & reconcilier la maitrise des émissions et la poursuite du développement économique d’'une fagon
durable.

[1] Les travaux du GIEC s’articulent autour de 3 groupes de travail : le Groupe | évalue les aspects
scientifiques de I'évolution du climat ; le Groupe il traite des guestions relatives & Fimpact du changement
climatique et aux moyens de s'y adapter ; le Groupe Ill évalue les solutions envisageables pour limiter
les émissions de gaz & effet de serre ou atténuer les effets des changements climatiques, y compris sous
'angle economigue.
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Données scientifiques du changement climatique: conclusions et recommanda-
tions en vue d'une prise de décisions

P6_TA(2008)0223

Résolution du Parlement européen du 21 mai 2008 sur les données scientifiques relatives au
changement climatique: conclusions et recommandations en vue de la prise de décisions
{2008/2001(INT))

(2009/C 279 E/10)

Le Parlement européen,

— vu sa décision du 25 avril 2007 sur la constitution d'une commissien temporaire sur le changement
climatique (4, adoptée conformément 4 l'article 175 de son réglement,

— vu les conclusions de la présidence du Conseil européen de Bruxelles des 8 et 9 mars 2007,

— v la déclaration du somimet du G8 & Heiligendamm le 7 juin 2007, et en particulier son chapitre
intitulé «Changement climatique, efficacité et sécurité énergétiques ~ enjeux et opportunités pour la
croissances,

- vi1 les conclusions du 4° rapport dévaluation du Groupe d'experts intergouvernemental sur Pévolution
du climat (GIEC), publié & Valence, en Espagne, le 17 novembre 2007, et les études complémentaires
commandées par les gouvernements nationaux ou réalisées par d'autres organes des Nations unies,

— vu la communication de la Comission intitulée: «Progrés accomplis dans la réalisation des objectifs
assignés au titre du protocole de Kyoto» (COM(2007,0757),

— vu la rencontre patlementaire conjointe sur le changement ciimatique entre le Parlement européen et les
parlements nationaux des fiats membres et des pays candidats, des 1 et 2 octobre 2007,

— vu la treiziéme Conférence des parties (COP 13) & la convention-cadre des Nations Unies sur fes change-
ments climatiques (CCNUCC) et la troisiéme conférence des parties faisant office de réunion dey partics
au protocole de Kyoto (COPMOP 3), qui s'est tenue & Bali, en Indonésie, du 3 au 15 décembre 2007,

— vu les auditions publiques et les échanges de vues avec des personnalités de haut rang, ainsi que les
conclusions des missions de la délégation envoyée par la commission temporaire sur le changement
climatique du Parlement, et notamment les informations obtenues dans le cadre des exposés présentés
par des experts et du débat conséculif & fa session thématique du 10 septembre 2007 relative & «'Impact
climatique de différents niveaux de réchauffements,

— vu larticle 45 de son reglement,
— vu le rapport intermédiaire de la commission temporaire sur le changement climatique (A6-0136§2008),

A. considérant qu'en vertu du mandat qui lui a 8¢ confié, la commission temporaire sur le changement
climatique est tenue de formuler des recommendations sur la future politique intégrée de I'Union
européenne en matidre de changement climatique; considérant que de telles recommandations devrajent
sappuyer sur 'état actuel de la recherche et ne devraient pas exclure les preuves scientifiques les plus
récentes,

{4 JO C 74 E du 20.3.2008, p. 652.
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B.

G.

considérant que le rapport intermédiaire de la commission temporaire se limite exclusivement aux inci-
dences et aux effets du changement climatique qui sont attestés par des preuves scientifiques; considérant
que dans le rapport final seront présentées des propositions relatives 3 la future politique intégrée de
I'Union en matiére de changement ciimatique, en vertu du mandat qui 4 été confié & la commission,
celleci se fondant sur lensemble des informations réunies dans le cadre de ses travaux; considérant que
ce rapport final définira également la position du Parlement dans les négociations relatives 4 la mise en
place d'un cadre international sur la politique climatique pour 'aprés-2012, dans la perspective de la
COP 14, qui doit se tenir 4 Poznaf, en Pologre, en décembre 2008,

considérant que le consensus scientifique sur les origines et les causes du changement climatique est bien
établi et reconnu 3 Téchelle mondizle, 2 la fois au sein du GIEC et en dehors de celui-ci: considérant que
les connaissances scientifiques et la compréhension des origines humaines sous-jacentes 3 la tendance
actuelle au réchauffernent climatique ont énormément progressé depuis le premier rapport d'évaluation
du GIEC en 1990 et gue ces origines sont désormais considérées comme un fait scientifique; considérant
quil existe un consensus scientifique bien établi au sujet de limpact que les émissions anthropogéniques
de gaz & effet de serre (GES) ont sur le climat mondial; considérant qua la lumiére de Pévaluation des
risques fournie, il convient, face aux incertitudes, de prendre des mesures immédiatement, et non de
diftérer la prise de mesures,

2

considérant que les connaissances réunies A ce jour grice 4 la recherche et 4 la collecte de données
concernant le changement climatique et les causes du réchauffement climatique sont suffisantes pour
déclencher sans plus attendre I'action politique et la prise de décisions nécessaires afin de parvenir 4 une
réduction trés nette des émissions et de préparer l'adaptation & des changements climatiques inéluctables,

considérant que, selon le 4¢ rapport d'évaluation du GIEC, les émissions globales de CO, ont augmenté
d’environ 80 % entre 1970 et 2004 et que cette augmentation est principzlement due a ['utilisation des
combustibles fossiles,

considérant que la recherche fondée sur les observations et la modélisation font apparaitre les incidences
graves qui risquent daffecter notre planéte si des mesures ne sont pas prises rapidement afin de ralentir
voire d'enrayer laugmentation des émissions de CO, et d'autres GES, tels qu'ils sont énumérés dans la
liste des gaz & effet de serre établie par le GIEC,

cousidérant que, depuis la fin de la période d'observation et la publication, dans la foulée, du 4¢ rapport
d'évaluation du GIEC, ben nombre de nouvelles études scientifiques ont été réalisées et que, dans ce
contexte, des mesures ont été effectuées et des données ont &8 présentées qui confirment Iz tendance au
réchauffement climatique tout en évaluant de maniére plus approfondie les implications du changement
climatique sur lhomme d'un point de vue socio-économique et écologique, ainsi que la nécessité de
l'adaptation et de l'atténuation de ce changement climatique,

considérant que la Stern Review estime que, si des mesures ne sont pag prises, les cofits du changement
climatique prévisible atteindront chaque année entre 5 et 20 % du PIB en 2050; considérant que le
méme rapport conclut que les objectifs en matiére de climat peuvent étre atteints si 'on consacre chague
année, dés aujourdhud, 1 % du PIB & des mesures prises dans ce domaine,

considérant que le débat scientifique en cours ne met plus en doute les causes sous-jacentes du réchauf-
fement global et du changement climatique; considérant quun débat scientifique quel quil soit est
simplement lexpression du progrés scientifique visant & clarifier les incertitudes ou les doutes qui sub-
sistenit et qu'tn tel débat est traditionnellement guidé par la recherche d'une meilleure compréhension de
l'impact de Pactivité humaine sur les processus naturels,

considérant que des éudes scientifiques récentes ont fourni des preuves supplémentaires de la perturba-
tion anthropogénique de latmosphére terrestre, que la physique du changement climatique évalue en ce
moment les implications concrétes des niveaux actuels du réchauffement climatique mondial causé par
les émissions historiques et que les données réunies gréce & de telles études soulignent ['urgente nécessité
de mettre en ceuvre des mesures d'adaptation et d'atténuation afin de limiter les risques alarmants qui
pesent sur 'homme, la biodiversité de la flore et de la faune, les habitats ct les infrastructures, en priorité
dans les pays en développement, mais aussi en Europe et dans d'autres parties plus riches du monde,
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considérant que la science a identifié une série de epoints-charniéres» dans le systtme climatique
terrestre; considérant que ces «points-charnidres» constituent des points de non-retour, au niveau
desquels le changement climarique a des conséquences pratiquement irréversibles, qui ne peuvent plus
atre maitrisées de manidre satisfaisante par Thomme; considérant que ces epoints-charniéress et les
processus biogéophysiques inéluctables ainsi déclenchés ne peuvent étre pleinement intégrés dans les
scéniarios actuels destings 3 prévoir le climat futur; considérant que ces «points-charniéres» sont notam-
ment les suivants: fonte du permafrost, entrainant Iintroduction de fortes quantltés de méthane dans
Fatmosphére; fonte des glaciers, entrainant une augmentation du coefficient d'absorption de la lumiére
solaire et une diminufion de la sclubilité du CO, dans les océans, entrainant une hausse de la
température; considérant que ces mécanismes tendent & aggraver progressivement l'augmentation de la
température, par le réchauffement global, avec un effet de contre-réaction positive;

considérant que l'on estime que 20 % 4 30 % de Pensemble des espéces seraient exposés 3 un risque
drextinction accru en cas d'augmentation de la température de 1,5 °C & 2,5 °C et que ce pourcentage
serait de 40 % & 70 % en cas d'augmentation de la température de 3,5 °C, ce qui rend l'atténuation du
changement climatique cruciale pour la préservation de la biodiversité globale et le maintien des services
des écosystémes,

. considérant que plus de 70 % de la surface terrestre sont couverts par les eaux salées des océans, que les

océans 3 eux seuls renferment plus de 97 % des eaux de la planéte tout entidre, que les océans four-
nissent 99 % de Lespace vital disponible sur la tetre, que les poissons fournissent le pourcentage le plus
élevé de protéines consommées cans le monde entier par les éres humains, que 3,5 milliards dhumains
en font leur principale source d'alimentation et que trois-quarts des plus grandes métropoles du monde
donnent sur la mer;

considérant que le consensus scientifique exprimé dans le 4¢ rapport d*évaluation du GIEC débouche sur
la conclusion selon laquelle le niveau des émissions de GES doit étre réduit de 50 % & 85 % par rapport
4 2000 si Fon veur &viter des risques sérieux; considérant qu'il sera de plus en plus difficile datteindre
cet objectif si les émissions globales de GES continuent & augmenter jusquen 2020 et aprés cette date;
considérant que presque tous les Etats membres ont accompli des progrés appréciables dans leurs efforts
visant & afteindre les objectifs en matiére de partage de la charge, ce qui permet d'augmenter la probabi-
lité que I'Union parvienne & réaliser d'ici 4 2012 Tobjectif fixé & Kyoto; considérant que, néanmoins,
au-deld de 2012, les Etats membres devront se montrer plus ambitieux sur le plan de la réduction des
émissions de GES §ils veulent atteindre les objectifs adoptés lors du Consell enropéen précité des 8 et
9 mars 2007, objectifs qui doivent étre réalisés collectivement par les pays développés et qui consistent
4 réduire leurs émissions de GES de 60 % 4 80 % d'ici 2050 par rapport 4 1990,

. considérant que le 4¢ rapport d'évaluation du GIEC montre que des contre-réactions positives entre le

réchauffement et la réduction des puits de carbone sur la terre ferme et dans les océans pourraient
imposer une réduction supplémentaire substantielle des émissions afin de stabiliser les concentrations de
GES,

considérant qu'un consensus politique existe au sein de I'Union quant i l'importance vitale de la réalisa-
tion de lobjectif stratégique visant 3 limiter latigmentation moyenne de la température mondiale 4 2 °C
av-dessus des valeurs préindustrielles; considérant que la température mondiale & dé3 augmenté de
0,74 °C au cours du siécle dernier et quelle augmentera encore inévitablement de 0,5 °C 4 0,7 °C en
raison de Faceumulation passée des émissions,

. considérant que, selon le 4¢ rapport d'évalvation du GIEC, les émissions de GES ont augmenté depuis

I'époque préindustrielle et augmentent actuellement plus rapidement que jamais auparavant, avec une
hausse de 70 % dues aux activités humaines entre 1970 et 2004 et une augmentation significative de
24 % depuis 1990; considérant que bon nombre d'écosystémes naturels au niveau de Tensemble des
continents et de la plupart des océans sont déjd affectés par des changements climatiques régionaux, qui
se traduisent par des hausses de température, des changements dans la répartition des pluies et des vents
et une pénurie d'ean accrue,

considérant que, pour le systéme climatique, seule la guantité totale de GES cumulés émis dans Fatmos-
phére est pertinente, ¢t non les émissions ou les réductions relatives, et que, par conséquent, le principal
facteur déterminant pour éviter un changement climatiquie dangereux est cefui de la quantité totele
d'émissions de GES au cours des prochaines années et décennies,
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S.

1.

considérant que le 4= rapport d'évaluation du GIEC a, pour la premiére fois, réuni les documents relatifs
aux conséquences trds étendues découlant des changements qui affectent déja le climat actuel dans le cas
de I'Europe, tels que la fonte des glaciers, lallongement des saisons, les changements dans les habitats
des espéces ainsi que l'impact sanitaire d'une vague de chaleur d'une intensité exceptionnelle; considérant
que les changements observés correspondent aux projections effectuées concernant les futurs change-
ments climatiques; considérant que, dans le cadre de I'équilibre global en Europe, une vastz majorité des
régions seront affectées par certaines répercussions futures du changement climatique et que celles-ci
poseront probléme dans ben nombre de secteurs soclo-économiques; considérant que le changement
climatique risque d'amplifier les disparités régionales existant en ce qui concerne les ressources naturelles
de Europe, et notamment la disponibilité de [eay,

considérant quil est 4 prévoir que le changement climatique, associé 3 I'wrbanisation massive due &
l'augmentation de la population, accroitra la chaleur en milieu urbain, ce qui aura des effets négatifs
directs sur la santé et le bien-étre deg habitants des villes,

considérant que les politiques d'atténuation du changement climatiqite et les pratiques qui en découlent
en matidre de développement durable, lesquelles doivent en tout état de cause étre intensifides, seront
cependant insuffisantes pour réduire les émissions globales de GES au cours des prochaines décennies;
considérant que, selon certaines recommandations scientifiques, il faut impérativement agir avant 2015,
date 4 laquelle les émissions globales devraient atteindre un pic, si lon veu: parvenir 2 stabiliser la
coticentration globale de GES 4 un niveau correspondant 4 une probabilité de 50 % de maintien du
changement climatique 4 2 °C,

considérant que la contribution du groupe de travail Il au 4¢ rapport d'évaluation du GIEC indique que,
pour parvenir aux niveaux les plus bas fixés 4 ce jour par le GIEC et i l'éventuelle limitation corres-
pendante des dommages, les parties prenantes & la CCNUCC visées 3 I'annexe T devraient réduire collecti-
vement leurs émissions de 25 % 4 40 % par rapport au niveau de 199G d'ici & 2020,

. considérant que le prochain rapport d'évalvation du GIEC ne sera probablement pas publié avant 2012

ou 2013; considérant que des connaissances supplémentaires provenant de la lictérature scientifique
évaluée par des pairs et de rapports scientifiques commandés par les gouvernements ou élaborés par
d'autres organismes internationaux cu par les institutions des Nations unies, telles que I'Organisation des
Nations unies pour lalimentation et Fagriculture (FAO), le Programme des Nations unies pour Yenviron-
nement {PNUE}, le Programme des Nations unies pour le développement (PNUDY}, I'Orgarisation météo-
rologique mondiale (OMM) ou !'Organisation mondiale de la santé (OMS) contribuent largement A
améliorer les connaissances relatives a I'impact actuel et futur du changement climatique sur Thomme et
lenvironnement, ainsi qu'a 'adaptation et a atténuation de ce changement,

considérant que la plupart des résultats de ces études complémentaires sotlignent 'urgente nécessité de
prendre sans délal des mesures face au changement climatique; considérant que les derniéres données
publiées en décembre 2007 par 'OMM, en particulier, indiquent que la décennie qui va de 1998 4 2007
est la plus chaude jamais enregistrée et que lannée 2007, quant 3 clle, figurera parmi les dix années les
plus chaudes jamais enregistrées avec une variation positive de température de 0,41 °C par rapport aux
moyennes 4 long terme; considérant que, dans certaines régions dTFurope, des températures
anormales dépassant de plus de 4 °C les moyennes mensuelles & long terme ont éé relevées en janvier
et avril 2007,

considérant que le réchauffement climatique et les différentes dimensions du changement climatique
doivent étre observés sous l'angle 'autres problémes mondiaux, tels que la pauvreté ef la santé globale,
étant donné que ces problémes seront exacerbés par les effots lids 4 la hausse des températures, aux
sécheresses, aux inondations, et 3 augmentation du niveau des mers et de la fréquence des conditions
climatiques extrémes; considérani que Je changement climmatique pourrait entraver la capacité des pays de
progresser sur la voic du développement durable et d'atteindre les objectifs du Millénaire pour le déve-
loppement; considérant que le changement climatique poutrait compromettre séricusement la réussite
de certains projets de développement, raison pour laguelle ce théme devrait systématiquement entrer en
ligne de compte dans le cadre de la coopération internationale;

se félicite de ce que les parties & la CCNUCC aient reconnu, aut cours de leur réunion 3 Bali, que le

4¢ rapport d'évaluation du GIEC constituait I'évaluation fa plus compléte et fiable du changemment climatique
réalisée jusqud présent, sacham qu'elle offre une perspective sclentifique, technique et socio-économique
intégrée sur les questions & prendre en considération tout en recommandant l'utilisation des informations
quelle contient aux fing de Pélaboration et de la mise en ceuvre des politiques nationales en matire de
changement climatique;

2.

est convaineu que, st la sclence progresse, c'est grice 4 la confrontation des connaissances et des

liypothéses communément acceptées avec des idées concurrentes, et & Fapplication de procédures d'examen
par des pairs; salue Pactivité du GIEC et sa capacité 4 faire appel aux travaux de milliers de chercheurs; estime
que le GIEC devrait tenir pleinement compte des arguments nouveaux afin de continuer & garantir la
crédibilité et la qualité de sa recherche;
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3. considére que la science du changement climatique est désormais suffisamment bien établie ot réitére
son engagement par rapport a lobjectif stratégique de I'Union de limiter laugmentation de la température
mmondiale & 2 °C au-dessus des valeurs préindustrielles, ce qui, d'aprés plusieurs rapports scientifiques, peut
stre atteint avec une probabilité denviron 50 % & une concentration atmosphérique de GES de
400-450 ppm éq CO, et qui, selon le 4¢ rapport d'évaluation du GIEC, exigera des pays industrialisés de
céduire leurs émissions de GES de 25 3 40 % par rapport aux niveaux de 1990, dici 2020; estime qu'en
dépit de cela, tous les efforts destinés 4 réduire les émissions devraient en réalité viser & maintenir cette
valeur bien en-decd de objectif de 2 °C, étant donné qu'un tel niveau de réchauffement auralt déd un
impact considérable sur nos sociétés et modes de vie individuels et donnerait lleu 4 des changements signifi-
catifs au niveau des écosystémes et des ressources en eats;

4, souligne quun accroissement des émissions de GES dues 3 Iactivité de 'homme aura un impact énorme
sur les écosystémes marins, les ressources et le secteur de la péche, et constituera pour eux une menace
grave; que les changements importants que confiait la température de Teau peuvent entrainer des déplace-
ments de groupes de population d'organismes marins (migrations), linvasion d'espéces exotiques et la
disparition d’espéces autochtones;

5. reconnait que les projections de données pour 2050 montrent clairement quil est grand temps d’agir;
souligne que, d'ici e milieu de la prochaine décennie, il sera trop tard pour consentir les efforts d'atténtiation
nécessaires pour atteindre Fobjectif de 2 °C;

6. souligne que les preuves scientifiques émanant de Tensemble des continents et de la plupart des océans
montrent que bon nombre d'écosystémes naturels sont déja affectés par les changements climatiques régio-
naux dus aux émissions historiques de carbone prodisites par les pays industrialisés; souligne quil a été
prouvé scientifiquement que les causes sous-jacentes du réchauffement climatique sont essentiellement
dorigine humaine et que le niveau des connaissances rassemblées est suffisant pour prouver la perturbation
anthropogénique de latmosphére terrestre;

7. souligne que lacidification des océans attendue en raison de Taugmentation des niveaux de CO, pour-
rait avoir des répercussions trés graves sur les écosystémes marins, et demande que la recherche soit déve-
loppée dans. ce domaine pour nous permettre de mieux comprendre cette problématique et d'en identifier
les implications pour les politiques & mener;

8. estime que les tendances en matitre de schémas relatifs & la température, 3 loxygine, 4 la salinité, au
pH, & la chlorophylie et & loscillation éolienne ne se manifestent clairement qu'au bout de nombreuses
années; souligne la nécessité de jeux de données et dune observation exhaustive du plancher océanique et
maritime qui permettront de comprendre les changements locaux qui ont une incidence sur la péche,
puisque la capacité & éclaircir les causes et les conséquences de Févalution des écosystémes change;

9. souligne que les résultats scientifiques montrent clairernent quelle forme prendra le changement clima-
tique dans un futur proche, ces donndes s'appuyant sur différents modéles régionaux et faisant valoir que le
réchauffement climatique est autant une question de développement que drenvironnement mondial, les plus
démunis et les habitants des pays en développement y éant particulierement vilnérables; estime que les
efforts d'adaptation visant 2 gérer les conséquences inéluctables du changement climatique causé par les
émissions histotiques produites par les pays industrialisés sont aussi cruciaux que les efforts intensifs d'atté-
auation destings 3 éviter une évolurion ingérable du réchauffement climatique mondial;

10. souligne que les points de basculement, dont relévent, notamment, le dépérissement de la forét
tropicale amazonienne, la déglaciation du Groenland et la fonte de la calotte glaciaire de I'Antarctique occl-
dental, le renversement de la mousson en Inde cf la libération de quantités énormes de méthane dans la
toundra sibérienne, sont difficiles & prévoir mais quils pourraient tous trés probablement atteindre leurs
seuils critiques au cours de ce siécle dans le contexte actuel de changement climatique; souligne que, pour
éviter ces points de basculement, il faudra aller au-deld des efforts destinés 3 atténuer le changement clima-
tique prévus par le 4° rapport dévaluation du GIEG

11.  se félicite a cet égard des résultats de Ja COP 13 et de la COP/MOP3, qui se fondent sur de solides avis
sclentifiques, et en particulier de la feuille de route de Bali, qui devrait étre évaluée lors de la COP 14 en
9008 et devrait déboucher, dici 2009, sur la conclusion d'un accord refatif 2 un régime global; se felicite
également de la tiche confiée au groupe d'experts sur le transfert de technologie, qui consiste & évaluer les
carences et les obstacles 3 Futilisation des — et 3 Paccés aux — ressources financiéres fournies aux pays en
développement qui se sont engagés & mettre en place, au niveau national, des mesures d'atténuation appro-
priées qui soient 3 la fois mesurables, notifiables et contrdlables; se félicite, par ailleurs, de la création du
Fonds dadaptation et de l'inclusion des foréts dans le nouvel accord sur la protection du climat visant &
&viter Ia poursuite de la déforestation et 3 metire un terme aux émissions de carbone dues atx incendies de
foréts ou de tourbidres, qui occasionnent des dégits considérables aux communattés locales, pouvant aller
jusqui lexpropriation de leur propre terrain selon des procédures illégales ou semi-légales;
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12. est contre les efforts accomplis sans argumentation scientifique pour présenter comme douteux,
incertains ou discutables les résultats des études sur les causes et les effets du changement clmatique;
reconnalt, cependant, que les progrés scientifiques ont toujours été contestés, que cette contestation a été
progressivement ¢liminée et qu'ils se sont accompagnés d'une recherche d'explications ou de modéles au-deld
du cadre de la pensée scientifigue de 'époque;

13, estime dés lors que des recherches complémentaires visant & mieux cerner les causes et les consé-
quences du réchauffement climatique mondial sont essentielles pour parvenir 4 une prise de décisions
responsable; considére néanmoins que le niveau de connaissances acquis & ce jour est suffisant pour assurer
l'élaboration d'urgence de politiques permettant d'obtenir la réduction des émissions de GES propre 2 limiter
le réchauffement planétaire & 2 °C et de mesures d'adaptation au changement climatique actuel;

14. souligne la nécessité d'une analyse et de recherches supplémentaires sur les conséquences du change-
ment climatique telles que les répercussions sur la compétitivité économique, les colits énergétiques et
l'évolution sociale en Europe, le réle de lutilisation des sols, le réle des foréts et de la déforestation, le réle
de l'enrvironnement maritime et le calcul des cofits externes du changement climatique résultant de l'indus-
trie, et notamment des transports, v compris la quantification des incidences de la pollution engendrée par
les transports aériens; estime quil est nécessaire de réaliser des études supplémentaires permettant d'intégrer
une dimension d'adaptation et d'atténuation du risque dans les mesures en faveur du développement et de la
réduction de la pauvreté;

15, juge nécessaire d'approfondir la recherche sur fes répercussions de la politique de promotion des
biccarburants et de ses conséquences sur le renforcement de la déforestation, l'expansion des terres cultivées
et loffre alimentaire au niveau planétaire;

16. souligne la nécessité des recherches sur la physiologie et Iécologie des poissons de mer, notamment
sous les tropiques, ofl des travaux de recherche sont relativement moins nombreusx; souligne que, sous leffet
de la multiplication des informations scientifiques, les chercheurs seront en mesure de faire des prévisions
plus précises et de proposer des solutions appropriées; estime que le débarquement de toutes les prises
accessoires a des fins d'analyse scientifique pourrait contribuer grandement & alimenter hos bases de
dopnées; reconnait par ailleurs la nécessité de la poursuite de recherches sur incidence du changement
climatique sur les popudations d'oiseaux marins en raison de pénuries alimentaires et deffets sur leur repro-
duction ¢ leur survie;

17.  estime que la communication de preuves scientifiques de 'impact humain sur le climat mondial doit
constituer le premier élément dune action plus large visant & sensibiliser davantage les citoyens afin d'obtenir
et de garantir quils soutiennent les mesures politiques destinées & réduire les émissions de carbone, telles
que linteraction avec les différents acteurs sociaux, non seulement dans les pays industrialisés mais égale-
ment dans les économies émergentes; demande au GIEC de publier une synthése de ses rappotts d'évalua-
tion; est, par ailleurs, convaineu que des changements individuels au niveau du mode de vie sont nécessaires
et devraient &tre évoqués dans le cadre des programmes éducatifs destinés & faire conmaitre les causes et Jes
effets du réchauffement climatique;

18.  invite dés lors la communauté scientifique et les teprésentants politiques 2 s'associer pour sensibiliser
TFopinion publique et faire campagne pour de «petites actions qui pourraient faire la différences, compte tenu
du fait que méme les communautés disposant d'une bonne capacité dadaptation aux effets du changement
climatique restent vulnérables devant les situations extrémes et imprévisibles;

19.  souligne que les informations détaillées nécessaires & une sensibilisation aux comportements 3 faible
émission de carbone, y compris, notamment, les déclarations relatives 4 I'empreinte GES sur les biens de
consommation et les étiquetages GES, sont peu répandues et devraient étre développées rapidemmt; sou]igne
que de telles initiatives devraient idéalement se référer A des critéres communs et devraient également tenir
compte des émissions de GES associées aux importations;

20. demande & sa commission temporaire sur le changement climatique de poursuivre ses travaux et de i
présentet; au terme de son mandat, un rapport comportant, le cas échéant, des recommandations d'actions
ou d'initiatives et de moyens d’'adaptation et d'atténuation 4 prendre concernant la future politique intégrée
en matiére de changement climatique, en tenant compte de objectif de 'Unfon visant A limiter 'augmenta-
tion de la température mondiale & un niveau inférfeur & 2 °C et conformément aux recommandations figu-
rant dans le 4¢ rapport d’évaluation du GIEC,
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21. demande  la Commission, au Conseil et au Parlement de plaider en faveur de négociations et d'un
dialogue au plus haut niveau sur Pextension stratégique & tous les pays partenaires dans le monde, de
principes et de normes hautement efficaces applicables tant par les pays de I'Inion que par les pays tiers, en
ce qui concerne la recherche sclentifique et fes actions visant 3 atténuer le changement climatique, conformé-
ment aix recommandations de la communauté scientifique;

22, charge son Président de trangmettre la présente résolution. zu Conseil et a la Commission ainsi quaux
gouvernements et parlements des Etats membres.

Rapport 2007 sur les progrés accomplis par la Turquie
P6_TA(2008)0224

Résolution du Parlement enropéen du 21 mai 2008 sur le rapport 2007 sur les progrés accomplis
par la Turquie {2007/2269(INT))

(2009/C 279 Ef11)

Le Parlement européen,

— vu le rapport de suivi de 2007 de la Commission sur la Turquie (SEC{2007)1436),

— vui ses résolutions antérieures du 27 septembre 2006 sur les progrés accomplis par la Turquie sur la voie
de Padhésion {4, et du 24 octobre 2007 sur les relations entre FUE et la Turquie (%),

—— vu ses résolutions du 6 juillet 2005 () et du 13 février 2007 (% sur le réle des fermmes en Turquie dans
la vie sociale, économique et politique,

— vu le cadre de négociation avec la Turquie du 3 octobre 2005,

vt la décision 2008/157/CE du Conseil du 18 féyrier 2008 relative aux principes, aux priorités et aux
conditions du partenariat pour I'adhésion de la République de Turquie (% {partenariat pour ladhésiony),
de méme que les décisions antérieures du Conseil sur le partenariat pour Iadhésion de 2001, 2003 et
2006,

— vu Farticle 45 de son réglement,

— vu le rapport de la commission des affaires éirangdres et lavis de la commission des droits de la femme
et de 'égalité des genres (A6-0168/2008),

A. considérant que les négociations d'adhésion avec la Turquic ont éé ouvertes le 3 octobre 2005 apreés que
le Consell en eut approuvé le cadre, et que louverture de ces négociations constitue le point de départ
d'un processus de longue haleine et & lissue ouverte,

B, considérant que la Turquie s'est engagée A entreprendre des réformes, 4 entretenir de bonnes relations de
voisinage et & saligher progressivement sur 1Union européenne, et quiil y a lieu de voir dans ces efforts
une chance offerte 4 la Turquie de continuer & se moderniser elle-méme,

C. considérant que toute adhésion & Union, qui est une communauté fondée sur des valeurs partagées,
reste subordonnée au respect intégral de lensemble des critéres de Copenhague et & la capacité
dintégration A [Union, conformément aux conclusions du Conseil européen de décembre 2006,

{ JO C 306 E du 15,12.2006, p. 284.
{3) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2007)0472.

(3
(4
(S

)
) JO C 157 E du 6.7.2008, p. 385.

) JO C 287 E du 29.11,2007, p. 174.
) JO L 51 du 26.2.2008, p. 4.
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Climat
c’est la catastrophe »

Lors de la conférence de Durban, en décembre dermier, pays riches et dmergents se
sont aceordés pour signer en 2020 un accord prévoyamt la beisse de leurs émissions.
La gravité de 1a menace climatique ne permet pourtant plus de différer les efforts,

4 “ uel bilan tirez-vous de la
dernidre mnfémnc sur i climat, organisée & Durkan
en décembre dernier?
Joan fouzel I} est contrasié! Quel est U'objectif# Faire en
sorte que mmosphére ne connaisse pas uile sugmentation
de In tempérarure supdrieuss de deus degrés par rappor 4
Pépoque préindustrielle. Un seud! & partir duguel les impaces
du changensmnt climatique one fetes les chanves de dépas-
ser totalement nos capacités d*adapration, Cette limire des
252w dte liscurée fors des négociations intermationales sur
le climat en 2007, 2 Bali, et elle a $t¢
endossée par toutes les partics 4 |a

Climatsiogue, dirsctour de
recherches au GEA (LSCE/IPSL)
ot vice-président du grouge
aclantiigue du Ges,

conférence de Canctdn, en 2010,

Durban a permis quelques avangées
du point de vire polivique, D aboed,
le protacele de Kyota, dont la pre.
mikre phase se rermine fin 2012,

aura bel ex bien une suite puisque "Union européenne et
I"Anstealie ont acceped de prendee de novvemux eugagements
de rédugtion des gaz & effer de serre (GES) dans ve cadre,
pour une période de cing & huit ans, Ce point éuait impor-

DOCUMENT n° 7

Emissions mondiales : Ja hausse S'accédre

Ermissions o OOy fas dla combusrron de Pénargia
feq mitliards dia tonnes), 1990-2010
‘ Atres paysen
2| - dévaloppaimsnt &
Autres grands paga
2 Q* Fﬂ m!vnlop;:ameni“

26|,
0

§
divelappi ;
§
;
%

i}
190D 1985 MK0 2005 2000
* Gl Moxlgus, wan, Acabl Sapudity, A dy ol ©

« A ce rythme,

tant pour les pays di Sud, qui souhabent le maintien d'up
teaité ldgalement contraignant pour les pays industriatisés,
Malheuseusement, la Russie et le Japou ont annencé leur
retenit s protocole pour 'aprés-2012, tandls que le Cana-
da en est déis sore, si blen que Kyoto ne couvrira plus gue
15 % des émisgions niondiales, contre 27 % antéticwement,
Les Braps réunis & Durban se sont per aillsurs entendug sux
Padoption d'un aceord global de réduction des Smissions
A partr de 2020, auqguel seront parde rous les grands pays
émettenrs, ¥ compris, done, les Brats<Unis et ln Chine, Mais
cet acvord ne sera pas nécessairerment gakement contrai-
gnant et pourra tout auss bien prendre la forme d'un simple
sogagement polidgque, ce qui est pew satiskaisaut,
Stagissant du fopils vere promis 4 Copenlingue en 2009
pour financer la transition dnergdrique des pays en déve
Joppenvent et leur adapration s réchaoffement, il a 6
officiellement créé. Mals personne ne sait cominent les
100 milliards de dollars par an promis par les pays déve-
loppés & Phorizon 2020 seront collectés ni allouds,

En définitive, Ia «feuifle de route» de Durban mangue
terriblement d'smbition. Pour conteniy e réchautfement
sowis l barre des 2 °C, il faut que les Emissions de GES
disinuent A partic de 2018, 2020 au plus tard. Or au regard
des engagements velontaires et non contraignants qui ot
¢té pris par les pays industrialisés et par les pays émergents
4 Copenhague e 2009, et confirmés & Durban, c’est rigou-
reusement Impossible. Bt ajourae routes les proesses de
réduction des pays développés & Phorizon 2020, on obtient
13 % & 17% de réduetions d*émissions par rapport & 1990.

Cﬂnsni u‘\m iv'hmc .
a"aak l3 catastrhphan
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Emergenis: une Intensité carbone en balsse IntRngite carhone

Ermigsions ofe Cyg rapporides au PIB

{an kiy par dolfar constant da 2000) Ca terme déstne ta quantite de

crrbone (ou do B0 qu'drmat [
production d'un bien, A Mchalle
dun pays, o'est e raphort entre
685 Griissians cle GOy ot son FIB.
Quand le PES oroit raplcernant,

\a batsse de Vintengitd carbong
H'aripdohe pas foradment ia

bl er i ot
T e ] T (v haussa riag émissions de COy.

Et si l'ont addifionne les engapements de
réduction d'iritensité éarbone (lire fevigue)
des pays émergents, les émisgions reon-
diales, Join de diminner, seront encore
en progression en 2020, La poursuire de
In tendance acruelle risque done de nous
emmener vers un réchauffement sopérieur,
voire trés supérienr, 4 3°C,

Quals sont les grands enjeux de Fapris-
Durban?

Ja o I faug on premier liew que Utinion
europdenne tierag ses engagements pour
la duusizme période dapplication du
protocole de Kyoto, 4 parric de 2012,
LUE doit vonserver son réle de leader
en matigre de lutre contre ke chabgement

elimatigue et montrer au reste du monde A Sirajpanj, au Bangladest, les habitants renfarcent ure digue de sable pour protésger eor

guil est passible d'aller de avant, il inondée. Aven le changement climatigue, ces travaix seront da plus en plus fréguents,

Deuxidme enjeu: tenir bon sur enga-

gement pris & Durban par les deux grands dmettenss de
GBS que sont [a Chine et ley Btars-Unis & participer en
2020 4 vo acepril international de réduction des émissions,
Les Américaing n’ons jusgu’ici jamais vouln prendre
d'engagements internationanx dans ce domaine, tandis
que fa Chine ~conmme Inde~ 1 towjours refusé de sous-
crire & un texte qui pourrait potentiellement freiner son
essor feonpimique. Er porter aéteinte & sa souverainets,
notamment au chapitee de la vérification par des obsee-
vateurs extérienrs de la sinedrité de ses promesses. Du
goup, depuis la signature du protecole de Kyoto, deuy
lignes de ndgociation cnexistene. Celle de Kyota d'upe
pavt, ged réunit les pays ayant ratifié le protocole, et qui,
pestir e oqui est des pays riches, se soumetsent 4 des erga-
gernents négocids ot contraignants de réduction de leurs
dmissions, Et, d’autre past, celle de ls Convention climat
des Nations Unies - & laguelle les Erats-Unis sot partio -,
oll e niveau des ambitions ne peut &tre quiinsuffisant car
il 1’y o pits la contrainte do muktflatéralisme.

Cette tigne de négociation «molles, dont il faut espérer
qu'elle disparaitra en 2020, est le signe qu'nne frange
narable. des opinions publiques, de cerraing politiques ot
gramds industriels ne sont pas encore convaingus de la
véalité du risqoe climatique e des conclusions présentées
par le Giee, le Groupe international dexperts sur ke climat,

mandaté par les Nations undes ex donr fes travanx sonr
validés par les Etats niembres de 'ONUL Les scaptigues
viennent toutefols de conmaitre wir sérieux revers avee les
travaux safis appel des dquipes de Richard Muller, & Ber-
leeley, pourtant peu convaincnes an dépare, Blles sont
parvennes aux ménes conclusions que ls Giee quant i
Parplenr du changs ment climatigue et son orighne humaine,
Le troisitne enjet, Cest gque los pays induserisls progresseit
sur la voie d'une écononrie moins gourmande en carhone.
S0 des Etaty comme PAllemagne ou la Chine, d&a bien
avances dans co domaine, contnuent de fousir des exernples
de véussites, si dus success stories entreprencutiales sascu-
milent, alors wi envedn rappart § Pénergte 8Yastallers.
A condition de Raire des efforts conséquents rant du obied
de la baigse de intensité garbone que du c6vé du dévelop-
pemetit des énergles renotvelables, ces dernidees pouraient
couvrir, & confort Gquivalent, plus de la moitié de nos besains
d'énergic dis 2050, Si nous e parvenons pas ¥ gagner cette
lutte mondiale contrd le changement climatigue, je rie vois
pas comment oh ponrta obtenir un développement har
monieux de hos sociéeds humaines,

En 2010, fes dmissions de GES ont conno une croissance
de 6%, wik record historique. NMest-ce pas mal parti ?
o 3o B faue relativiser ce chiffre de 6% ear, Pannée -

C I ARSI TS

|
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- préeédente, entee 2008 ¢t 2009, ¢est au contraire ne
diminution des fmissions qod a éré ebsarvée, en caison de
la crise feonomigire mondiale, 1 n'en reste pas moing gue
fe rythme d'angmentation n'éeit gue de 1 % par an
entre 1990 er 2000 et qu'i} a foé teols fols plus rapide
angre 2000 er 3V101 Au total, les dvissions mondiales de
s ooy augmanté 'mvivon 30% depuis 1990, Clest
considérable, Mais il vy a un aurre sspect
fendamental de la décermie passdes on 2008,
les émissions des pays développés représen-
taiens 55 % du toral piondial et colles dey
pays dmerpents ot dos pays les moins avancéds
{PMAL 45 %. En 2010, la praportion s'étair
inversée, Mais ne tombons pas dans un pro-
céé acensatoirg, Les biens produits dans ces
pays sont achetds et urllisés par les pays
développés, ce qui nous rend caresponisables
de cette débanche démissions,

La

danuereux

Les émergents ont-ils vraiment pris la
mesure tu probléme?
& o, s one fair des elforts considérables, Le
changement dattitude de Pinde, depuls 2008,
est specraculaire, Sur Je plan intdrieur, elle a fait adoprer
un phae nattonal draction contee le réchanffement elima-

tique, sur e solaive notamment. Eile a méme

CLIMAT - o A CE RYTYME, C'EST LA CATASTROPHE »

e démission

effets second

TR NSRSV YN b .y .
POURENSAVOIR PLUS  mis en place sne taxe carbone destinge 4
Hita dp dooryptaga des financer les dnergies vertes, Sur le plan inter

néyociationg de Durhae,
Pievrs Radanie g Emeling
[Haz, déoambre 2011,
wiwwdaptorg!

Llimat: palirsuol ga
wavance gas, Momatives
Eparnigees, n* 308,
dhcembre 2011, wiww,
alteynatives-aeonoinigyes.ir
nternaitanat Cilmatn
Patloy, Priority of Key
Hegnifating Parties, SWP
Fasearch Papey, mars 2010,
Cunvohkion-gadre des
Hations wrisaaur e
ahangement simatinee:
fittptfuntees.int

Groupe denpars
intargoiivernenienia sur
Péphution duclimst, W
pee.ch

Rieaan Action Slemat:
wwiwrae-forg

national, #lie gest engagée, & Copenhague, 3
rédnire son inrensivd carhone de 20 3 25 %
en 20 par rapport & 2003 et jour un rble
diplomatigue important de conciliation entre
fa Chine et Jes Etats-Unis,

La Chine a guant 4 elle décidé une rédugtion
de 90 3 45 % de son intensité Snergdtique en
2020 par vapport & 2005, rout en faisant
monter en puissance sa produstion d*énergie
solaire et dolienne. Les Qecidentaunx, les Amg-
ricatns e parricolien, ne peuvent plos taxer
les Chinois d'immehilisme, un reproche oppor-
tumiste au v de feurs propres atermoiemsnts,
La Chine a d'aillewrs joué un rble important
dans ln mise sur pied de Paceord de Dusthan
qQui prévoit Pengagement aprés 2020 de routes
les grandes Scomomies de [a plandte dans la
lutte contre le réchaufement elimatigue,

Ganein Re sauvera pas ia planéte

Préivisiong d'émisslons monciales e gaz & effet de serme
an forlion des engagemants pria dans e cadre de
Pagcord de Genair fon milisrds de tornas d'ég, CO,)

99E 2600 200

N'est-ce pas & cause de I'échec annencé de Pobjectit
dos 2°C gue le discours sur Padaptiation au changement
climatique sommance & prendre le pas sur celui de la
lutte contre le réchauffement climatique?
d. J, L'ndapeation est de toute fagon absolument indispen-
sable, Dans cinguante ans, le vigneron du Bordelais devra
faire faee & 1°C supplémentaire, voire plus, ee qui change
la vigne et ta vinificarion, La remarque vaut
également pour le gestionuaire de skation de
sports d’liver ou pour les communes cagitres
de Vendée et de Charente-Maritime dévastées
il y a deux ans par Xynthia, Dadapration,
il L w'est avant rout de Panticipation: comment
préparer avjonrdhui les modifieations du
clitpat de demain ? ) ne faur dong pas voir
dans le souci de Padaptation un signe de
démission collective.
La vraie démission touche 4 la rentation de
plus en plus forte de recourir 4 la manipulation
délibérée du elimat terrestre pour contrecarser
s affiers ¢ réchauffement, oz gue 'on appelle
la ghoingénierie. Or elle est inquigtante 4
plusicurs titres, D'un poine de vue technique,
el revient & jouer les apprentls sorciers avee lo climat.
Pour apir sur le rayonnement solaite, i} s'agic detvoyer
dans Patmosphére des particules sulfatées, un peu 3 la
manidre o' ung grosse druprion voleanigue gui entraine une
dimivntion parfois sensible des empératures. Mals atren-
tion t | exdste des effers secondaires rels que le changement
des précipitations ou la modification du cyele de [esu, gui
souk trés dungergux ot non maferisables.
Lnsuite, In géoingénirérie peut nous faire abandonner wat
veloncarisme du oité de Ja véduction des émissions. Le
Giee me veut pas endosser ce combat, mals ne venl pas
non plus $'en renir 4 Péeart, Désonmais, il menrionnera
dans ses rapports les gvancdes de ces technigtes lorsqu’elles
serony pertineites. Ba revanche, la captare ot le stockage
du gaz carhonique émis par les grosses installations indus-
trielles telles que centrales #lecriiques & charbon et & gaz
ou eimenterics sont des pistes & explorer. Cela représente
indéniablement un investissement financier et an coiit
énergétiqie non négligeables, mais qui est tout & fait
absorbable dans la perspective, par exemple, d’une aug-
mentation foree des cofits du péerole, Il faut sans mawvais
fen de mots faire few de rout bois. #

PREVOS RECOEILESS PAR BERTRAND HICHARD
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TEMOIGNAGE JEAN-HUGUES BARTET, directeur du département Envirennement et Modes de vie & la Conférence des éviques de France

Durban, terreau de la solidarité climatique

Avec sa combinaison orange
proclamant « je protége la cote »,
ce jeune employé du département
de l'environnement nous explique,
4 l'arrét de bus, que le retard de
celui-ci est df aux embouteillages
causés par l'arrivée des déléga-
tions. Nous sommes & Durban, en
Afrique du Sud, oi j'aila chance
de me trouver au démarrage dela
conférence mondiale sur les chan-
gements climatiques (COP17). Une
dame s'impatiente. Une autre
femme, revétue d'un tee-shirt vert
sur lequel estinscrit « Travaillons
ensemble, sauvons demain dés
aufourd'hui », nous explique que
c’est importani, que le change-
ment climatigque concerne le
monde entier tais que chacun de
nous peut faire quelque chose,
Alors, ¢a vaut bien un peu de re-
tard...

La premiére chose que l'onres-
sent, cest la fierté des gens d'éire
au centre d'un événement mondial.
Cen’est plus seulement du sport,
comme la Coupe du monde de
foothall 'an dernier, qui & eu lieu

D'une seule voix,

les leaders

des différents courants
religieux ont affirmé
que « le temps

de la justice climatigue
est venu ».

dgalement en Afrique du Sud, c'est
le sort de la plandte gui se joue &
Durban et qui met ce pays émer-
gent dans fa cour des grands.

Car beaucoup, icl, comprennent
guele continent africain est parti-
culidrement menacé par le réchauf-
fement climatique, Mais ils pergoi-
vent aussi que leur pays contribue
4 la pollution, Il reste tributaire du
charbon pour 85 % de son énergle
et a trés peu investi dans les éner-
gies rencuvelables. Pénergie nu-
cléaire, déja présente, devait se
développer, mais la catasirophe de
Fukushima et la découverte
d’énormes gisements de gaz en
Somalie, pays proche, ont changé
ladonne. Avecle risque de margi-
naliser aussi les énergles renouve-
lables et d'émettre plus de CQ,.

Dans ce pays qui a fait de la ré-
conciliation une valeur nationale,
o1 la diversité culturelle est la base
d’'une nation « arc-en-ciel », la so-
lidatité climatique et envirenne-
mentale semble avoir un terreau
plus favorable quailleurs, Uexpé-
rience naticnale de discrimination
positive a introduit dans la culture
de ce pays deux des éléments du
« développement soutenable » :
l'ambition de justice sociale asso-
ciée a l'etficacité économique. Et,
dans un tel contexte, il sera peut-
atre plus facile qu'ailleurs d'associer
au développement de I'Afrique du
Sud le troisiéme volet, celui du
respect de 'environnement.

Depuis un an, les différents cou-
rants religieux y travaillent égale-
ment. Ils disposent, ¢’est remar-
quable, d’un étonnant « Institut
des communautés croyantes
d’Afrique du Sud pour 'environ-
nement » qui & lancé une cam-
pagne: « Nous gvons la foi ». B, le
dimanche de I'ouveriure de la
conférence, le rassemblement-

concert inter-confessionnel s'est
tenu au grand stade de Durban.
« Nous somines croyants - agissons
maintenant fuce aux changements
climatiques » : d'une seule voix, les
leaders des différents courants re-
ligleux ont affirmé que « le temps
de la justice climatique est venu ».

Une pétition signée par 200 000
personnes a été remise par l'arche-
véque anglican Desmond Tutu,
prixNobel de la paix, 4 la nouvelle
présidente de la COP17, Maite
Nkoana-Mashabane, ministra sud-
africaine des relations internatio-
nales et de la coopération. Des
jeunes de différentes parties du
monde avaient parcouru 1000 km
a vélo pour apporter ces pétitions
et faire entendre leurs voix.

Quelques jours aprés, une as-
semblée de prigre interconfassian-
nelle a rassemblé, sur le campus
de l'université, tous ceux qui se
sont engagés & prier chaque jour
de cette seconde semaine, pour le
succes de la négociation. Hin-
douistes, juifs, catholiques, protes-
lants, arthodoxes, musulmans,
bahais et bauddhistes, chacun en-
gagé au nom de sa foi.

Le dossier de vingl pages diffusé
A Durban &1'occasion de ta confé-
rence concluait sous forme de
question : « Fst-ce gque 'humanilé
a ba volonté de faire ce changement
essentiel 7 » Cestici qu'une dé-
marche de foi trouve sa légitimité.
Et ce sontles croyanis de toute la
terre qui sont ains! interpellés pour
que cette conférence mondiale
aboutisse & des changements qui
sont maintenant nécessaires et
urgents,
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Cabinet de la ministre Paris, le mercredi 20 juillet 2011

Se préparer d la nouvelle donne climatique :
la France présente son plan d'adaptation, une premiére en Europe

Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET, ministre de ’Ecologie, du Développement durable, des
Transports et du Logement, a présenté aujourd’hui, en présence de Jean JOUZEL,
Vice-Président du Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I’'Evolution du Climat (GIEC),
le plan frangais d’adaptation au changement climatique, premier plan de cette ampleur
dans I’'Union européenne.

Fausse des températures, sécheresses plus intenses et plus fréquentes, baisse des
précipitations estivales ou encore fonte des glaciers sont attendues dans les prochaines
décennies. Les experts du Giec, réunis cette semaine a Brest, estiment en particulier qu'une
hausse de +2C est inéluctable d’ici la fin du siécle, quels que soient les efforts de réduction des
émissions de gaz a effet de serre qui pourront étre déployés. Ces changements climatiques
auront des conséquences trés importantes sur la ressource en eau, la biodiversité, le niveau de
la mer.... et affecteront de nombreux secteurs d’activités (agriculture, tourisme, infrastructures,
urbanisme, santé...).

La lutte contre les changements climatiques repose sur deux leviers :

¥ la réduction des émissions de gaz a effet de serre pour contenir le réchauffement.
» l'adaptation de la société a ce climat modifié : il s’agit de se préparer dés maintenant pour
prévenir les risques humains, environnementaux, matériels, et financiers.

« L’homme ef la nature ont sans doute la capacité de s’adapter spontanément atx
bouleversements engendrés par le changement climatique. Mals & quel prix ef en combien de
temps ! If est certain que si f'on ne se prépare pas, les colits et les dommages seront alors bien
supérieurs. Si le changement climatique ne fait aujourd’hui aucun doute, il subsiste cependant
des incertitudes sur Fampleur de ses impacts. C'est pourquoi ce plan combine a fa fois des
actions danticipation concrétes et des mesures de surveillance et damélioration des
connaissances de environnement », explique Nathalie KOSICUSKO-MORIZET.

Hotel de Roguelaure — 244, Boulevard Saint-Germain — 75007 PARIS
wyww . developpement-durable.gouv.fr
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Fruit d'une concertation avec Pensemble des représentants de la société civile, ce plan constitue
un ensemble de plus de 80 actions détaillées, déclinées en prés de 230 mesures pour la période
2011-2015. Aux 171 millions € directement dédiés aux nouvelles mesures s'ajoutent 391 M€ au
titte des Investissements d'Avenir qui participeront de prés ou de loin & 'adaptation, notamment
dans les domaines de la biodiversité, de la santé, cu de Fagriculture. Par ailleurs, plusieurs
mesures deja financées dans le cadre du plan sécheresse et du plan submersion rapide (500 M€
sur 2011-2016) participent également de son financement.

l.a grande majorité des actions seront engagées en 2011 et 2012. Elles visent notamment a :

- Economiser et optimiser I'utilisation de I'eau : 2 milliards de m® par an est le déficit
estimé & ['horizon 2050 pour satisfaire les bescing en considérant une stabilité de la
demande. Le plan prévoit donc un ensemble de mesures pour économiser 20% d'eau
prélevée en 2020, & travers l'action des Agences de 'eau, des programmes de détection
et réduction des fuites dans le réseau et d’aide a la récupération des eaux de pluie ou des
eaux usées.

- Développer les savoirs sur les maladies émergentes et renforcer les dispositifs de
surveillance : le réchauffement du climat devrait accélérer dans les prochaines années
Fapparition ou I'amplification de certaines pathologies (dont les allergies) ou vecteurs de
maladies. Des etudes seront lancées en 2011 pour renforcer la surveillance des pollens
mais aussi des insectes vecteurs et des microorganismes qui pourraient profiter du
réchauffement climatique. Un groupe de veille santé-climat sera également créé au sein
du Haut conseil de la santé publigue (HSCP) chargé d’évaluer les données, d'alerter et
de faire des recommandations aux pouvoirs publics.

- Adapter ia politique d’aménagement du terrifoire : élévation du niveau de la mer,
deformation des rails sous I'effet de la chaleur, dégradation des routes due & des cycles
de gel/dégel plus fréquents sont autant de risques a prendre en compte dés maintenant.
Pour s'assurer que les investissements publics (route, barrage...) prévus pour 50 ans ou
plus restent toujours efficaces face aux nouveaux aléas climatiques, le plan prévoit de
renforcer I'observation des cotes francaises, d'intégrer le risque de submersion dans les
plans littoraux ou encare de revoir les normes technigues pour la construction des routes.

- Diversifier les espéces et prévenir les incendies de foréts : I'asséchement du sol et |a
hausse des temperatures conduiront & terme a la disparition de certains végétaux, a ia
multiplication des feux de foréts et & leur extension vers de nouvelles zones jusqu'ici
épargnees. Le plan prévoit donc d’adapter de nouvelles générations d’arbres a travers la
diversification des ressources génétiques, d'identifier des espéces résistantes et d’aider
financiérement les exploitants forestiers & engager cette mutation.

Le pfan fera 'objet d’'un suivi annuel dans le cadre d'un Comité d'évaluation associant les

5 colleges du Grenelle de I'Environnement, d’'une évaluation & mi-parcours fin 2013 et d’une
évaluation finale fin 2015, afin de préparer la suite.

Contacts presse :

Anne Dorsemaine 07140817236
Aurore Longuet 01 40 81 31 59
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Actualités
STADAPTER AU CHAN(_BEMENT CLIMATIQUE
MOBILISATION POUR ETABLIR UNE STRATEGIE

Les membres du groups d'experts Intergouvernemental sur |'évolution

du climat {GIEC) sont unanimas : « Je réchauffernent du systéme climatigue
ast sans dquivoque. Le changement climatique ast déja en cours ot ses
sffatls commencent 4 se manifesiar (vagues de chaleur ef/ou de froid, vents
extrémes, précipitations intenses élévation du niveau de la mer, raréfaction
de I'sau dans certaines régions etc...! ». Ces changements vont affecter de
nombreux secteurs : agriculture, forét, tourisme, péche, aménagement du
teritoire, batiments et infrastructures, protection et santé des populations,
etc...

En ce sens, la guestion du changement climatique a cessé d'étre une
guestion sclentifique concernant un avenir lointain pour devenir un enjeu
actuel de pelitique mondiale.

Si la luite contre le changement climatique est une prieiité nationale (plan
olimat), Padaptation de notre territoire au changement climatigue ewt
devanue dgalement un enjeu majaur gul appelie une mobilization nationale.
Il faut dés aujourd’hui réduire notre vulnérabilité aux variations climatiques,
afin d'éviter de forts dommages environnementaux, matérisls, financiers mais
aussi humains. La stratdgle d'adaptation au changement climatigue adoptée
en 2006 par 'Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique
(ONERC) poursuit 4 grandes finalités: protéger les personnes et les biens,
tenir compte des aspecls sociaux et éviter les inégalités devant les risques,
limiter les colts et firer parti des avantages, préservar le patrimoine naturel.
Le Plan national ¢’adaptation au changement climatigue (PNACC)? a été
élaboré en 2010-2011, Son objectif est de mobiliser I'ensemble des pouveirs
publics, des acteurs privés et de la société clvile pour que I'adaptation soit
racohnue au méme titre gue l'atténuation, et les sensibiliser aux defis qu'elle
implique,

Le rapport des sous-groupes du groupe de travail « thdmes transversaux »
remis en juin 2010 contient 202 recommandations® dont 20 pour le théme
santé, Les recommandations du sous-groupe ¢ santd » piloté par le
ministire do la santd (sous-direction BA et plus particuliérement bureau
EAY), ont 41¢ déclinées pn § actions concréies, Tes actions vont de la
structuration de la recherche dans ce domaine au renforcement de la
surveillance des facteurs de risque 2n passani par la prévention, la
sommunication et Pinformation.

Le PNAGGC 2011-2015 a été rendu public en juillst 2011, le plan comprend
84 actions déclindes en 230 mesures, dans les 20 domaines retenus: santg,
eau, blodiversité, agriculture, forét, tourisme, etc... Le plan avoisine les 171
ME. 1 convient d'y ajouter 381 ME au titre des investissements d'avenir qui
participeront & 'adaptation et du colit des mesures déja financées dans le
cadre du plan sécheresse et du plan de submersion rapide. Le colt des
actions « santé » s'éléve a 3,324 ME. Un bilan annuel du PNACC sera réalisé
par 'ONERC et rendu public.

La sous-direction EA représents également la France auprés de POMS. En
juin dernler, a eu lieu la premigre réunion du groupe de travail sur le
changement climatigue et la santé organisée par FOMS Europe a Bonn
{Allemagne). Durant cette réunion, les pays représentés? ont &changé sur
leur expérience en malidre d'adaptation au changement climatique et
déterminé les besoins et les compétences nécessalres pour établir une
stratégie devant conduire & un plan d’adaptation global. D'autres réunions
sont prévues en 2012 et 2013,

Par dean-Luc RICHON, adjsing au chef du bureat: BA1

! Rapport de synthésa du GIEC, 2007

2 1o PNACE ast consultable sur: www.developpement-durabie.pouv.fr

+ 28 recommandations supplémentaires sont Issues des rapports das réglans ' Outre-mer,
4 I3 lste des pays patticipants peut &ire consultée sur le stte da I'OMS.
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DOCUMENT n° 12

Fiche SANTE

Il est avjourd’hui admis gue le changement climatique affectera la santé humalhe, selon des
mécanismes directs ou plus indirects. Depuis le premier rapport du GIEC, les observations et les
modélisations permettent une compréhension accrue du changement climatique chservé et projeté, et
de ses impacts sur I'environnement et la société. Ces changements interviennent dans un contexte
général de perturbations environnementales, démographiques, sociales et economiques alnsi que de
globalisation des échanges et des transports.

Plusieurs risques sanitaires et événements environnementaux susceptibles d'étre exacerbés par le
changement climatique sont classiqguement identifiés dans les rapports francais, européens et
internationaux : émergence ou ré-émergence de maladies infectieuses, augmentation en fréquence et
en intensité des événements exirémes, modifications profondes de Venvironnement.

Action n® 1 : Conforter la recherche en « santé-climat'»

Descriptif de 'action

Dans le cadre de la stratégie nationale pour la recherche et linnovation (SNRI), les groupes
interministériels pour la recherche et l'innovation « Sciences et technologle du vivant », « Sclences et
technologies pour environnement, écologie globale » et « Sciences humaines et sociales » créeront
un groupe de travail « santé-climat » issu de la concertation des groupes interministériels pour la
recherche et I'innovation concernés.

Ce groupe sera constitué de représentants des ministéres chargés de la recherche, du
développement durable et de I'agriculture, des Alliances pour les sciences de la vie et de la santé
(Aviesan), de l'environnement « Alimentation, Eau, Climat, Territoires » (AllEnvi), des sciences
humaines et sociales (ATHENA) et autant que de besoin des agences de financement et d’expertise
technique.

Ce groupe sera charge d'élaborer des recommandations pour la recherche dans fe domaine « santé-
climat » et d'identifier des dispositifs de mise en ceuvre appropriés. Il pourra s'appuyer sur les pistes
de recherche identifiées lors de la concertation sur le changement climatique (liste en encadré).

Pilofe de 'action : MESR
Parfenalres :  Membres du Gl
Indicateurs : Création du grotupe par les GIMRIs

Encadré :
Pistes de recherche identifiees lors de la concertation préalable au Plan national d'adaptation

~ Pallens, moisissures et polluants : éventuels effets modificateurs de la température sur les relations
entre exposition aux polluants, exposition aux pollens, exposition aux moisissures et différents
indicateurs sanitaires ;

- Impact de meodifications de la température, du CO; atmosphérique et des ressources en eau sur le
développement des plantes, notamment sur leur production de pollen et sur la modification de leur
potentiel allergisant ;

- Contributions respectives des moisissures, des pollens de graminées et des pics d'ozone a
'augmentation de fréquence de survenue des symptdmes allergiques en début d'eté.

- Développement des microorganismes producteurs de foxines natutelles et changement climatique :
cas d'évolutlon de ce phénoméne dans le Monde, existence éventuelle de facteurs favorisanis

1 Rapport de la mission canfiée a J. Jouzel sur les scénarios climatiques. Janvier 2011,
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communs a ces trois fypes de toxines, possibilités d'évaluation et d'anticipation du risque pour
I'Homme st I'animal. Il s’agit de promouvolr le plus rapidement possible les méthodes respectususes
de l'environnement utilisées pour réduire les risques mycotoxines. En outre, le cas échéant, des
mesures visant a leur régulation, & partir des données déja existantes, permettront en premier lieu de
réduire le risque d’exposition.

- Eventuels effets modificateurs de facteurs environnementaux tels que fa température, Fhumidité, les
rayonnements UV, etc., sur les relations entre exposition aux polluants et différents indicaeurs de
santé (incidence ou prévalence pathologies, etc.).

Action n® 2 ; Mettre en place ou renforcer la surveillance des facteurs de risque susceptibles
d’étre influencés par les aléas climatiques (événements extrémes).

Mesure 2.1 : Surveiller les pollens et moisissures

Descriptif : il s'agit du développement ou du renforcement de la surveillance des pollens et des
moisissures et de la surveillance de leurs impacts sanitaires, en particulier des allergies et de leur
potentialisation par la pollution chimique de Fair extérieur en métropole et dans les territoires ultra
marins,.

Renforcement de la surveillance des pollens :

- surveillance de la végétation, des pollens aéroportés et des impacts sanitaires de I'exposition
associés a Pexposition a ces particules biologiques, avec une atfention particuliére aux secteurs de
« marge climatique » (secteurs de transition entre des régions climatiques bien individualisées).

- renforcement et professionnalisation du réseau d'observations phénologigues.

Développement de la surveillance des moisissures :

Augmentation du nombre de sites de surveillance et réflexion sur l'inclusion d'autres moisissres que
les deux seules recherchées a 'heure actuelle (Cladosporium et Alternaria). Mais ce dernier point
requiert la réalisation préalable d’une revue bibliographique relative aux corrélations pouvant exister
entre symptébmes ailergiques et présence dans l'air de telle ou telle moisissure. En cas de données
insuffisantes dans la littérature, des études clinigues étabiissant ces corrélations seront & mener.
Développement de la surveillance des allergies aux pollens ef aux moisissures :

Constitution d'un réseau de patients sentinelles, qui pourraient dresser le calendrier précis de leurs
symptdmes allergiques ;

Pilote : DGS, RNSA

Partenaires ; ARS / MEDDTL / CNRS / INRA / CHU Sirasbourg / ANSeS / FNLON / Associations
d'allergologues

Calendrier : 2011 et poursuite en 2012,

Indicateurs | Revue bibliographigue, rapports st bilan annuel du RNSA comprenant des éléments sur
la corréfation climat/santd.

Mesure 2.2 : Surveiller les vecteurs et hétes réservoirs

Descriptif : Cartographie et surveillance des vecteurs de maladies humaines et animales;
structuration de I'expertise relative aux vecteurs et aux hétes-réservoirs de maladies infectieuses. {voir
également P'action 3 de la fiche agriculture)

Les actions dans ce domaine bénéficieront directement de la création du Centre National d’Expertise
des Vecteurs et risque vectoriel (CNEV), réseau multidisciplinaire d'expertise spécialisée dans les
questions d'entomologie et de [utte antivectorielle : « structure multidisciplinaire permettant de
mobiliser rapidement et efficacement I'ensemble des compétences dans les domaines opérationnels
et stratégiques, ainsi gu'en matiére de réflexion et proposition sur Ia lutte anti-vectorielle en France ».

Dans le cadre du PNACC, le CNEV compilera ef analysera linformation et [es etudes concernant les
vecteurs et la lutte antivectorielle. Il assurera une veille et 'alerte sur les nouveaux risques vectoriels
et renforcera 'expertise technique en appui a I'évaluation des risques ainsi gu'aux administrations.

De plus, le CNEV assurera l'appui technique pour l'amélioration et I'évaluation des outils de
survelllance des arthropodes vecteurs et de I'implantation de certaines espéces de vecteurs ou
d’hdtes réservoirs responsables de maladies infectieuses ou parasitaires. Il consoiidera la
structuration de l'experiise relative aux insectes vecteurs dans le cadre général de la surveillance et
du contrdle des maladies infectieuses animales et humaines.

Le programme de travail de cette Mesure devrait inclure :
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- le suivi de I'aire de distribution géographique des phlébotomes et de la densité de ceux-ci, ainsi que
le suivi de lncidence des principales maladies transmises par ces vecteurs, en particuller des
leishmanioses canines et humaines ;

- I'étude de l'incidence du changement climatique sur certaines maladies vectorielles ;

- e suivi de I'alre de distribution géographique d'autres types de vecteurs, en particulier les tiques
{vectrices de maladies humaines et animales) et de I'évolution de leurs densités ;

- le suivi de l'incidence des principales maladies transmises par ces vecteurs en particulier la maladle
de Lyme.

L'Entente Interdépartementale de Démoustication (EID), poursuivra ses missions de Cartographie et
de surveillance de certaines espéces de vecteurs et d'hdtes réservoirs responsables de maladies
infectieuses, en bénéficiant des apports méthodologigues du CNEV

Pilotes : DGS/DGAL

Partenaires : CNEV/Muséum d’histoire naturelle/IRD/InVS/ANSeS, EID

Calendrier : 2011 et poursuites en 2012. Etude sur 3 ans (2012-2014) sur les tiques et la maladie de
Lyme. A partir de 2013, suivi continu des phiébotomes et de l'incidence des leishmanioses.
Indicateurs spécifiques de suivi, résultats ef moyens . inscription dans le programme du CNEV de
cette action, rapport ef bilan annuels du CNEV.

En 2015, évaluation des conclusions des différentes études et mise en place le cas échéant de
mesures de prévention.

Mesure 2.3 : Surveiller le développement des microorganismes producteurs de toxines
Descriptif : surveitlance du developpement des microorganismes producteurs de toxines naturelles
(cyanotoxines, phycotoxines, mycotoxines) afin d'anticiper leur développement.
Le changement climatique (température, pluviosité) associé & 'augmentation de la production agricole
et a la volonté de réduire l'usage des fongicides constituent des facteurs déterminants pour le
développement des moisissures toxinogénes.
Par ailleurs, la surveillance des proliférations de micro-algues potentiellement toxinogénes et pouvant
‘entrainer un danger en cas de consommation de coquillages ou de polssons est a renforcer ainsi que
I'identification de leur distribution géographique et ce, afin d’anticiper et cibler la prévention dans les
zones 3 risque, y compris dans les territoires ultramarins.
Le phytoplancton et les phycotoxines font déja I'objet d'une surveillance :
- surveillance de routine (toxines réglementées} dans le cadre du réseau REPHY de ['lfremer ;
- vigilance vis-a-vis des toxines émergentes (non réglementées ou incannues). Cette vigilance
s'opére depuis le début de 'année 2010 ;
La surveillance des espéces nouvelles récemment découvertes, y-compris dans les territolres outre-
mer, serait & développer : cyancbactéries marines, micro-algues benthiques (de type Ostreopsis,
Gambierdiscus, etc.) productrices de différents types de toxines, par exemple ciguatériques.

En effet, depuis quelgues années, 'augmentation de la température moyenne ainsi gue I'acidification
de I'eau de mer contribuent 3 I'échelle globale aux changements de distribution des micro-algues
toxiques. C'est probablement le cas des espéces d'Osfreopsis, préalablement répetiorices
principalement dans les zones tropicales, et depuis 2006 ces derniéres proliférent régulierement en
Méditerranée depuis 2006 les toxines s'accumulant dans les produits de la mer les rendant impropres
a la consommation. En plus du risque sanitaire par voie alimentaire, ces toxines présentent également
un risque par inhalation (aérosols marins).

L'évolution de la composition des peuplements phytoplanctoniques en regard du changement
climatique nécessite des études sur la modification des especes algales et les toxines produites pour
anticiper et évaluer le risque sanitaire entrainé par certaines especes. Selon 'EFSA c’est le cas pour
la problématique d’Ostreopsis {producteur de palytoxine-like). Une évaluation du risque est également
nécessaire pour le développement de Vulcanodinium spp, producteur des pinnatoxines (imines
cycliques neurctoxiques), mis en évidence en France en 2010.

Il convient par aifleurs, d'exercer une vigilance vis 4 vis des espéces de poissons d'origine tropicale et
vectrices dintoxications de fype ciguatériques (comme les barracudas...}, dont la présence commence
3 &tre décelée sur les cotes européennes.

Pilotes :  Ifremer (phytoplancton toxique émergent et réseau trophique); Anses (surveillance des
moisissures productrices de mycatoxines)

Partenaires : DGS/DGAL

Calendrier :




ifremer : Etudes de linfluence des parameires environnementaux sur la production toxinique
{2012/13) ; mise au point des fechniques de prélevement d’algues benthiques ef d’aérosols et des
méthodes analytiques pour le dosage de toxines d’Ostreopsis dans les aérosols (2012-2014).

Anses ; 2011, état des lieux des micro-organismes a surveifler et établissement des priorités. A partir
de 2012, mise en place d’une surveillance progressive.

indicateurs : rapport et bilan annuels Ifremer et Anses le cas échéant.

Action n® 3 : Evaluer les risques pour la santé humaine de conséquences liées aux
événements extrémes et expertiser les impacts sanitaires des mesures d’adaptation,

notamment a travers la création d'un groupe de veille « santé-climat »

Mesure 3.1 : Créer un groupe « santé-climat » au sein du HCsp

Descriptif : Création d'un groupe de veille pluridisciplinaire, d'alerte et de propositions de mesures de
gestion des risques au sein du Haut Conseil de la santd publique pour toute question liée a I'impact
sur la santé du changement climatique. Il s'agit de mettre en place une équipe pluridisciplinaire
permanente comprenant des experts scientifiques du climat, de la santé, mais aussi des experts
socio-économistes, des enseighants, des chercheurs - notamment dans le domaine de la biodiversité
et de [lécofoxicologie. Ce groupe « santé-climat» aura pour mission de passer en revue
périodiguement la littérature sur le sujet du changement climatique, d'évaluer les données, d'alerter si
besoin les pouvoirs publics et d'émettre des recommandations de gestion diverses comme des
recherches ou études, des formations, des mesures de surveillance, ou une évaluation de risques
approfondie par des agences sanitaires par exemple. Il aura comme priorité de proposer une
méthodologie d'évaluation des choix et des stratégies de remédiation/adaptation au changement
climatiqgue et des nouvelles technologies associées, en regard de la santé des individus, des
populations et de leur cadre de vie.

Pilotes ; HCSP

Partenaires : DGS/DGEC/DGPR/DGAL/ANSeS

Calendrier : 2011, mise en place, 2012 debut des travaux.

Indicateurs spécifigues : nombre de saisines. Nombre d'avis rendus. Suites données aux
recommandations. Publication de lavis sur la méthodologie d’évaluation de limpact sanitaire des
mesures d'adaptation en 2013.

Mesure 3.2 : Evaluer les risques sanitaires liés a la préservation quantitative des ressources en
eau :

Descriptif : Evaluer les risques sanitaires et proposer des recommandations visant 4 prendre en
compte ces risques dans les mesures destinées a préserver quantitativement la ressource en sau. En
particulier, pour les usages domestiques d'eaux non potables (notamment les eaux dites «grises»),
"Anses sera sollicitée pour établir des recommandations concernant la qualité d'eau requise en
fonction des usages. Par ailleurs, 'Anses sera interrogée pour définir un cadre sur la possibilité de
« recharge artificielle de nappes par des eaux usées traitées ou des eaux superficielles », notamment
en ce gul concerne I'établissement d'exigences pré-requises de 'eau infilirée ou injectée, en vue de
préserver la qualité de la ressource en eau utllisable notamment pour la production d'eaux destinées a
la consaommation humaine.

Pilote : ANSES

Partenaires : DGS/DEB

Calendrier : 2012-2013 -

Indicateurs spécifiques de suivi, résultats et moyens : saisines 2012 et publication des avis en 2013 ef
2014, éiat de mise en ceuvre des recommandations en 2015.

Mesure 3.3 : Renforcer la sécurité sanitaire des aliments
Description : L'objectif est d'améliorer les technologies de réfrigération tout en assurant la qualité et la
sécurité sanitaire des aliments pour une maftrise du froid par les professionnels en situation d’'urgence
fou extréme). Des recommandations sur les mesures d'adaptation seront établiss & partir des
résultats issus de ce projet. Pour ce faire, il s'agit de poursuivre le projet européen FRISBEE (Food
Refrigeration innovation for Safety Consumers Benefit) : www.frisbee-project.eu
- Développer une base de données sur la chalhe du frold en Europe (technologies
existantes, besoins et attentes du consommateur, données de conservation des produits)
- Développer de nouveaux outils pour évaluer les performances des fechnologies de
refrigération en combinant les aspects liés & la sécurité et la salubrité des aliments, la
consommation énergétique, les aspects environnementaux et écohomigues ;




- Améliorer les technologies de réfrigération existantes (qualité des aliments,
consommation d'énergie, impact environnemental} et développer de nouveaux procédes.
Filote : Cemagref .
Partenaires : 26 partenaires dont INRA, AgroParisTech, ACTIA, 13 enfreprises 11 instifuis de
recherche ou universités ef deux organisations non gouvernementales, DGAL, DGS, Anses, Ania,
Calendrier : 2011 - 2014
Indicateurs @ Publication des recommandations en 2015

Action n° 4 : Développer des actions de prévention sanitaire prenant en compte les
conséquences des événements extrémes et adapter les systémes de vigilance et d’alerte

Mesure 4.1 : Etendre le calcul de 'index UV aux ferritoires ultramarins

Descriptif : Etendre les prévisions d'index UV afin ensuite de faire I'objet d’'une information locale
adaptée, En effet, ces zones ne sont pas couvertes par Météo France.

Pilote : Méléo France

Fartenaires : DGS/INPES/ARS/DGEC

Movyens : support d'information au public.

Calendrier : 2012

Indicatelirs ; périodicité des publications, des index, des messages de prudence & la population.

Mesure 4.2 : Renforcer la gestion des risques professionnels induits par le changement
climatique
Descriptif ; [dentifier et prévenir les risques professionnels Induits par te changement climatique.
Seraient 4 considérer les paramétres suivants : vagues de froid, de chaleur, rayonnements ionisants,
inondations.
Pilote : ANSES :
Partenaires : DGS/DGT/MéEtéo France / INRS / ANACT / OPPBTP / MSA / InVS / RNV3P
Modalités de réalisation : mise en place d'un groupe de travail coordonné par F'Anses et raitaché au
CES agents physiques
Movens ; 1) ressources internes : mise en place d'un bindme permettant d’allier compétences internes
en sante-travail et sur les agents physiques

2) Groupe de Travail

"~ 3) CES Agents physigues

4) recours a des lravaux externalisés (CRD ou marché} (par exemple FAnact pour
lidentification des méticrs particuliérement exposants, efc.)
Calendrier ; 18 mois pour 'expertise collective Anses
Indicateurs : saisine de ['Anses, rapport d'expertise collective et avis de I'AAnses, campagne de
prévention en place, nombre de recommandations mises en cauvre,

Mesure 4.3 : Analyser et adapter les outils concernant le bati et les installations techniques des
étahlissements de santé sociaux et médico-sociaux

Descriptif : Création d'un groupe de fravail pluridisciplinaire en vue d'analyser et adapter les outils
existants concernant le béti et les installations techniques des établissements de santé, les
établissements médico-sociaux et les établissements hébergeant des personnes agées non
méedicalisés pour pallier les conséquences d'évenements extrémes plus fréquents et plus intenses :

- faire évoluer le référentiel HQE ;

- adapter les circulaires existantes et en élaborer d'autres sur les batiments en regard de I'adaptation
au changement climatique ;

- élaborer un guide par les services du HFDS (rétablissement ou approvisionnement d'urgence des
réseaux électriques, télécom, eau potable, hydrocarbures, etc.) ;

- ¢éfinir les obligations des établissements de santé et médico-sociaux en cas de défaillance en
énergis.

Pilote : DGOS

Fartenaires : DGS/DUS/ DGOS/DGCS

Moyens : éiudes de vulnérabilité des bétiments existants, Revue des circulaires existantes sur les
conditions d'hebergement pouvant éire affectees par le changement climatique, évolution le cas
échant des référentlels HQE, décret/circulaires sur des obligations légales en cas de défailfance
énergétique
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Indicateurs : rapport et conclusions du groupe de travall sur la vuinérabilité des bétiments de sante ;
état de mise ceuvre des actions recommandées & fhorizon 2015, nombre de circilalres
revues/modifides, publication de texte sur les défaillances électriques.

Mesure 4.4: Prendre en compte le changement ciimatique dans les plans nationaux de
prévention et de soin

Descriptif : Evolution des plans nationaux de prévention et de soins pour faire face aux conséquences
sanitaires engendrées par les événements extrémes et adaptation des plans nationaux lies aux
températures extrémes (Plan canicule et Plan grand froid)

Pilote : DGS/DUS

Partenaires : ARS/InVS, Ministére de lintérieur (DSC), DGPR, INPES/DGCS

Movens : Etude de sensibilité des dispositifs actuels, actualisation des décrefs/circulaires

Calendrier : 2012 et 2013

Indicateurs : Evaluation et actualisation effective des plans et publication en ligne, nombre doutils
réglementaires modifiés.

Mesure 4.5 : Cartographier les eaux superficielles a risque de dégradation de leur qualité en
cas de température extréme

Descriptif : Cartographier les zones ol les eaux superficielles sont les plus a risques de dégradation
de leur qualité en cas de températures extrémes. Les regions métropolitaines et d'Outre-mer sont
concernées,

- Inventaire des mesures permettant de réduire le risque sanitaire lors de la pratique de la baignade
dans les saux dont la qualité est susceptible d'étre dégradée. En particulier, prise en compte du risque
de prolifération d'organismes ou micro-organismes, tels que les amibes ou les leptospires, non
mentionnés par la directive suropéenne concernant la gestion des saux de baignade ;

- Proposition de mesures adaptées en fonction des risques mis en évidence et des zones concernées
pour limiter les impacts sanitaires.

L’objectif est d'accompagner les collectivités, qui sont chargées d'élaborer (et d'actualiser
réguligrement) le « profil » de chaque eau de baignade, en leur apportant les éléments concernant ce
risque & intégrer au profil (en application de la directive européenne 2006/7/CE concernant la gestion
de la qualité des eaux de baignade, les « profils », des &tudes visant a décrire la vulnérabilité d'une
eau de baignade vis-a-vis des pollutions potentielles et & préciser les mesures de gestion adéquates
pour réduire ces pollutions et protéger les baigneurs, doivent étre élaborés pour la premiére fois avant
février 2011} :

Pilote : DGS

Partenaires : DGS/ANSES/IGN/DEB/ONEMA/agences de l'eau/Motéo

Calendrier - 2013

Indicateurs : nombre de zones les plus a risques cartographiées

Action n® 5: Sensibiliser et éduquer 'ensemble des acteurs par des actions ciblées de
formation, d'information et de communication

Mesure 5.1 : Communiquer sur [a prévention aux UV dans les territoires ultra-marins

Descriptif : Accompagnement spécifique de la population paur la prévention de I'exposition aux UV
par une adaptation des outils de communication en partenariat avec les ARS et les autorités sanitaires
locales.

Pilotes : ARS/Autorités sanitaires focales

Partenaires : INPES, DGS

Movens ; campagnes de sensibilisation

Calendrier : 2013 pour les Antilles

Indicateurs: Tributaire des publications des index UV {mesure 1 de I'action 4), messages a |a

population, plaguettes, campagnes d’information.

Mesure 5.2 : Mohiliser, sensibiliser et éduquer les acteurs professionnels a I'impact sanitaire
du changement climatique

Descriptif : Mobiliser, sensibiliser et éduquer I'ensemble des acteurs (professionnels) & limpact
sanitaire du changement climatique en :

- suscitant la mise en place de formations Initiales, telles qu'elles existent a 'heure actuelle 2 TEHESP
tout en les adaptant, et continues auprés des organismes de formation des professionnels concernés
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(Universités, grandes écoles, écoles spécialisées pour les professions paramédicales et medico-
sociales, CNAM, Institut de santé au travail etc....)

- gréant un groupe de travail sur la formation des professionnels de santé (medecms) aux maladies
trapicales qui risquent de se développer en France (groupe constitué de specialistes des maladies
tropicales, SFSE, SFSP, Service de santé des Armées...)

Pilgle : DGS

Partenaltes : DGOS /EHESP/InVS/ANSES/SFSE

Calendrier : 2012

Indicaleurs : nombre de formations ayant intégré un volet relafif aux incidences du changement
climatique, nombre de formations délivrées, produit du groupe de travail, état de mise en muvre des
recommandations du grotipe de fravail

Mesure 5.3 : Mobiliser, sensibiliser et éduquer le public a impact sanitaire du changement
climatique

Descriptif : Mobiliser, sensibiliser st éduguer 'ensemble du public & 'impact sanitaire du changement
climatique en développant des messages d'éducation sanitaire pour les événements climatiques
exceptionnels

Pilote : INPES

Partenaires : DGS, Anses, DGCL, Elus focaux (dont AMF), MAEE, Tourisme

Movens : Mise en ceuvre du plan d'action de communication

Calendrier : 2012

indicateurs spéecifigues de _suivl, résultats et moyvens: nombre de campagnes dinformation et de
communication, existence d'une plateforme web, suivi des frequentations web

Mesure 5.4 : Sensibiliser les consommateurs et leurs représentants sur la sécurité sanitaire
des aliments

Descriptif : Elaborer et diffuser un outil d'information basé sur les recommandations de 'ANSeS en
associant les représentants de consommateurs. Une attention particuliere sera portée aux
recommandations sur les risques liés a la rupture de la chaine du froid. En effet, plusieurs travaux ont
&été menés & PAnses sur le sujet. Un avis relatif a un projet de fiche de [a DGS présentant des
recommandations sur la conservation des aliments en cas d'urgence (coupures électrigues,
inondations, tempétes, tremblements de terre, efc.) destinée au grand public ainsi qu’un avis sur
projet de GBPH ont été rendus en 2010. Enfin une fiche « hygiéne domestique » a &té publiée en
20086.

Pilote : ANSeS

Partenaire : DGS/DGAL,

Calendrier : 2013 (finalisation de Foutil) et 2014 (mise en ligne et publication)

Indicateurs  mise en ligne sur le site du ministere de la santé et publication d'une plaguelle
. dinformation
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La conférence

environnementale [EE W

Libortd + E,gnlird * Fraternitd

Palais d'léna - Paris

FEUILLE DE ROUTE
POUR LA TRANSITION ECOLOGIQUE

SEPTEMBRE 2012

La Conférence environnementale pour la transition écologique s’est tenue les 14 et 15
septembre 2012 au Palais d'léna.

Ouverte par le Président de la République, cléturée par le Premier ministre, elle a réuni 14
ministres, des représentants des organisations non gouvernementales environnementales,
des organisations syndicales, des organisations d’employeurs, des collectivités territoriales et
des parlementaires.

Cette conférence traduit l'importance gu'accordent le Président de la République et le
Gouvernement aux grands enjeux environnementaux, ceux du changement climatique, de la
rareté des ressources et du recul de la biodiversité mondiale, avec la volonté d’engager la
transition vers un nouveau modeéle de développement durable.

Le Président de la République, dans son discours d’ouverture, a fixé le cap pour notre pays :
faire de la France la nation de I'excellence environnementale. [l a indiqué clairement la voie a
suivre pour engager la France dans la transition énergétique, fondée sur la sobriété et
l'efficacité, ainsi que sur le développement des énergies renouvelables, et plus globalement
dans la transition écologique.

En les inscrivant dans les cadres internationaux et européens dans lesquels ces questions se
posent pour partie, il s’agit de faire de ces défis un puissant levier pour une croissance
économique écologique. Cette mutation est porteuse du développement de nouveaux
gisements d’emplois, d'une amélioration du pouvoir d’achat et d'un avantage compétitif pour
les entreprises.

Cette Conférence environnementale traduit le changement de méthode voulue par le
Gouvernement : mener une concertation, en amont, sur son programme de travail, en
degageant des priorités, et en définissant des méthodes de discussion et d’élaboration des
réformes a mettre en ceuvre.

Cette nouvelle fagon de faire vivre la démocratie environnementale s’'inscrira dans la durée.
La Conférence environnementale pour la transition écologique sera en effet annuelle. Chaque

les 14 et 15 septembre 2012 REPUBLIQUE FRANGAISE
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rendez-vous permettra de faire le point sur 'avancement des dossiers identifiés I'année
précédente, et de définir un nouveau programme de travail pour 'année suivante.

La Conférence environnementale pour la transition écologique n'avait donc pas pour but
d’aboutir & des mesures immédiates mais bien de permettre de construire, aprés débats et
échanges, un programme dans la durée, dont cette feuille de route est la traduction.

Pour élaborer cette feuille de route, cing tables rondes, chacune animée par plusieurs
ministres, assistés d’un facilitateur, ont débattu pendant deux demi-journées :

Table ronde N°1 animée par Delphine Batho et Arnaud Montebourg : « Préparer le déhat
national sur la transition énergétique », Facilitatrice : Laurence Tubiana.

Table ronde N°2 animée par Cécile Duflot, Stéphane Le Foll et Victorin Lurel: « Faire de la
France un pays exemplaire en matiére de reconquéte de la bicdiversité ». Facilitateur : Gilles
Beeuf.

Table ronde N°3, animée par Marisol Touraine, Geneviéve Fioraso et Guillaume Garot :
« Prévenir les risques sanitaires environnementaux ». Facilitatrice : Agnés Buzyn.

Table ronde N°4, animée par Jérdme Cahuzac, Pascal Canfin et Fleur Pellerin : « Financement
de la transition et fiscalité écologique ». Facilitateur : Thierry Wahl.

Table ronde N°5, animée par Michel Sapin, Marylise Lebranchu et Frédéric Cuvillier :
« Améliorer la gouvernance environnementale ». Facilitateur : Daniel Lebégue.

Cette feuille de route, qui va ainsi cadrer le travail du Gouvernement dans les semestres a
venir, est le résultat des travaux des deux jours de débats et de confrontations de chacune des
tables rondes, et de I'ensemble des échanges qui les ont précédées. Elle est donc en partie
consensuelle.

Toutefois, elle n'engage naturellement que le Gouvernement, a qui il appartient de faire des
choix lorsque des opinions divergentes s’expriment. Chacune des organisations participantes
conserve donc sa propre appréciation des priorités, des objectifs a atteindre et des méthodes
proposées pour cela.

DY'ici la prochaine Conférence environnementale pour la transition écologique, les instances
nationales qui font vivre la démocratie environnementale - sans préjudice par ailleurs de leur
nécessaire évolution - seront réguliérement réunies afin de faire le point sur 'avancement de
cette feuille de route.
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Préparer le débat national sur la transition énergétique

Constats et objectifs

- Notre pays fait face a des défis climatiques et énergétiques sans précédents. La lutte contre
le réchauffement climatique est non seulement une cause planétaire, européenne, nationale,
mais peut aussi étre le levier d'un nouveau modéle de croissance a la fois intelligent, durable
et solidaire. La France doit aujourd’hui s’engager résolument dans la transition énergétique.

- La stratégie de la transition est fondée sur deux principes : l'efficacité et la sobriété
energiques d'une part, et la priorité donnée aux énergies renouvelables d'autre part. Le
Président de la République a fixé le cap d’'évolution de la part du nucléaire dans la production
d’électricité dans notre pays de 75% a 50 % en 2025. Dans ce cadre, la centrale de Fessenheim
sera fermée 2 la fin de l'année 2016, dans des conditions qui garantiront la sécurité des
approvisionnements de cette région, la reconversion du site et la préservation de tous les
emplois. La fracturation hydraulique, seule technologie aujourd’hui connue pour l'exploration
et 'exploitation d’hydrocarbures non conventionnels, restera interdite en raison des risques
lourds pour la santé et I'environnement.

- Il s'agit maintenant de définir la facon la plus pertinente économiquement et
ecologiquement et la plus juste socialement d’engager cette transition énergétique, en
premier lieu pour atteindre I'objectif retenu pour 2025,

Le Président de la République a voulu que s’ouvre pour cela, dés I'automne 2012 un grand
débat national sur la transition énergétique, ouvert et citoyen, dont 'aboutissement sera un
projet de loi de programmation a la fin du premier semestre 2013, Un vrai débat nécessite du
temps. Il sera séquencé autour de grandes questions. Une organisation spécifique sera mise en
place pour le conduire et en assurer |'objectivité.

Si ce débat permettra d’aborder des enjeux structurants pour la politique de la France des
prochaines décennies, des questions urgentes concernant la politique énergétique de notre
pays se posent.

- Les énergies renouvelables et les nouvelles technologies de I'énergie offrent 'opportunité
d'une nouvelle révolution industrielle et sociétale. Les outre-mer offrent notamment un
champ d’investigation potentiellement trés intéressant sur le plan économique, pour
développer une expertise frangaise en matiére d'énergies renouvelables en milieu tropical
{géothermie, photovoltaique avec stockage, éoliennes en milieux A risque naturel, énergie
thermique des mers), Toutefois, des filieres comme celles de I'éolien et du photovoltaique
sont aujourd'hui en difficulté, a 1a suite des modifications tarifaires et réglementaires répétées
qui les ont profondément déstabilisées. Il est important qu'un signal fort et concret leur soit
adresse sans attendre, ainsi qu'aux autres énergies renouvelables, quel que soit leur stade de
développement.

- La rénovation énergétique des bdtiments est aujourdhui la premiére des politiques
permettant conjointement d'améliorer le pouvoir d'achat, de développer I'économie et
'emploi et de s'engager dans la transition écologique de notre société, Les engagements
présidentiels sont ambitieux : mettre aux meilleures normes énergétiques 1 million de
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logements neufs et anciens par an a terme. Ceci nécessite de changer d’échelle non
seulement en mobilisant de maniére plus efficace I'ensemble des dispositifs existants, mais
aussi en imaginant de nouveaux modéles de financement. La France s'attachera également &
valoriser son expertise en matiére de normes thermiques de construction en milieux chauds
et a faire avancer ses projets de climatisation durable a partir de Yeau de mer (Sea Water Air
Conditioning).

- L’engagement de la transition énergétique et écologique, dans un contexte de crises, doit
permettre d'organiser des filieres industrielles, de transformer des territoires et de créer des
emplois.

Chantiers prioritaires, méthode et calendrier

Méthode et calendrier du débat national.

1. Le débat national sur la transition énergétique sera organisé autour de guatre grandes
questions étroitement liées :

» Comment aller vers l'efficacité énergétique et la sobriété ? L'évolution des modes de vie,
de production, de consommation, de transport ainsi que des services énergétiques
nécessaires doit constituer le point de départ.

¢ Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 20257? Quel type de scénarii
possibles a horizon 2030 et 2050, dans le respect des engagements climatiques de la
France ?

¢ Quels choix en matiére d'énergies renouvelables et de nouvelles technologies de I'énergie
et quelle stratégie de développement industriel et territorial ?

¢ Quels coiits et quel financement de la transition énergétique ?

Ces (questions seront traitées en prenant en compte les objectifs d'efficacité
environnementale, d’efficacité économique, de politique industrielle, de justice sociale et les
enjeux de santé. Une attention particuliére sera portée aux enjeux sociaux et économiques des
transitions industrielles et professionnelles, et des reconversions territoriales induites par la
transition énergétique. Le débat devra tenir compte précisément du cadre juridique et
institutionnel défini a I'échelle européenne et internationale.

2. Le déhat sera structuré autour des instances de gouvernance suivantes.

Une commission nationale respectant I'équilibre des six colléges, dont des parlementaires,
constituera le « Parlement » du débat. Animée par un comité de pilotage, elle s’appuiera sur
un comité d’experts scientifiques et un comité citoyen. Elle ménera un dialogue organisé et
transparent avec l'ensemble des entreprises concernées par le débat, selon des modalités qui
devront étre précisées. La commission veillera & entretenir un dialogue avec le Parlement, le
Conseil économique, social et environnemental (CESE) et la Commission nationale du débat
public {CNDP) pendant toute la durée du débat.

U5
o



6
Le comité des experts scientifiques rassemblera des personnalités reconnues membres de la
communauté scientifique nationale et internationale. Il sera notamment chargé de porter un
avis scientifique sur les documents servant de base au débat, et permettra, par ses avis, un
dialogue informé et argumenté.

Le comité citoyen émettra un avis a chaque étape sur |'organisation du débat mais sera aussi
partie prenante de I'élaboration des recommandations tout au long du processus.

Les régions auront un réle d’organisation du débat dans les territoires et de mise en lien avec
les actions de transition déja en cours sur le terrain.

3. Le débat national couvrira une période allant de novembre 2012 3 mai 2013, Il se déroulera
en trois étapes:

» Une phase de pédagogie et d'information de novembre & décembre 2012 aura pour but
d’établir un socle commun d'information et de connaissance, sur la base de scénarios
rigoureux, mais contrastés sur les trajectoires possibles. L'information du plus grand
nombre nécessitera la participation des grands médias nationaux et régionaux tout au
long du débat.

» Une phase de participation grand public sera engagée de janvier a avril 2013, au plus prés
possible des citoyens : séminaires, débats et auditions publics au niveau national et
régional, forums citoyens... Pendant cette phase, les Régions organiseront des conférences
régionales de I'énergie, et assureront un cadre de cohérence i 'ensemble des initiatives
territoriales au niveau infrarégional,

e Une phase de synthése et d’élaboration de recommandations en mai 2013 débouchera sur
un projet de loi de programmation en juin 2013.

Mesures dans le domaine du climat et de I’énergie.

1. L’objectif de la France est de parvenir a un accord global sur le climat lors de la Conférence
des Parties de 2015. La France est disponible pour accueillir cette conférence a Paris.

2. La France défendra un objectif de réduction d’émissions de gaz a effet de serre de 40 % en
2030 puis de 60 % en 2040 dans les prochaines discussions au sein des instances
européennes. Elle proposera d'introduire un mécanisme d'inclusion carbone pour les secteurs
les plus exposés a la concurrence internationale,

3. Une personnalité sera désignée dans les prochaines semaines pour engager la concertation
sur la reconversion du site de Fessenheim.

4. Dans I'état actuel des connaissances, personne ne peut affirmer que l'exploitation des gaz et
huile de schiste par fracturation hydraulique, seule technique aujourd’hui connue, est
exempte de risques lourds pour la santé et pour I'environnement. Les sept demandes de
permis déposées aupreés de 'Etat, et qui ont légitimement suscité I'inquiétude dans plusieurs
régions de France, sont rejetées. S'agissant de l'exploration et de Il'exploitation des
hydrocarbures non conventionnels, cette position sera celle du Gouvernement durant le
quinquennat.
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5. La France se fixe l'objectif de développer, dans les dix prochaines années, avec ses
chercheurs et ses industriels, des véhicules consommant 2 litres d’essence aux 100
kilométres, Un tel objectif s'inscrit dans les actions engagées dans le cadre du Programme
Investissements d'Avenir consacré aux véhicules propres.

6. Les modalités de représentation et de coordination des actions de 'ADEME au niveau
régional seront rétablies.

7. Un plan de rénovation thermique ambitieux sera engagé pour rénover en priorité les
logements les plus mal isolés. Il sera applicable début 2013. Le doublement du plafond du
Livret A et du Livret Développement Durable appottera des ressources nouvelles 3 la
rénovation dans le parc social en augmentant les éco-préts spécifiques disponibles. Un guichet
unique, autour des opérateurs existants, simplifiera les démarches pour les particuliers. Les
dispositifs existants, crédit d'imp6t développement durable (CIDD) et EcoPtz, seront
concentrées sur les rénovations lourdes des logements les plus mal isolés. Dans le parc privé,
les propriétaires modestes verront les aides qui leur sont destinées renforcées grice aux
revenus des enchéres de quotas d’émission carbone. Une nouvelle donne ne sera possible que
si un nouveau systeme de financement - impliquant l'intervention de tiers-investisseurs - est
mis en place pour décharger les propriétaires de 'avance des frais. Ce dispositif sera renforcé
par la contribution des producteurs d’énergie, via le dispositif des Certificats d’Economije
d’Energie. En outre, un appel a projets national sélectionnera les projets locaux en matiére de
rénovation thermique afin d’aider a leurs financements et/ou leur déploiement.

8. La Banque publique d’investissement sera la banque de la transition énergétique, tournée
vers les entreprises, dans les domaines de la rénovation thermique et de la maitrise de la
demande d'énergie, des énergies renouvelables et des écotechnologies, avec I'aide des fonds
d'épargne et le recours aux préts et aux «project bonds» de la Banque européenne
d’investissement,

9. Le Gouvernement simplifiera les procédures administratives pour le développement des
energies renouvelables et des réseaux, tout en maintenant un haut niveau d’exigence
environnementale,

10. Le Gouvernement affirme son soutien a la filiére éolienne. Il s’engage sur la continuité,
dans les mémes conditions économiques, des contrats d’achat signés sous 'empire de 'arrété
tarifaire en vigueur. L'obligation d’appartenir a une zone de développement de I'éolien sera
supprimée. D'ici fin 2012, un tarif d’achat adapté a I'éolien en Outre-mer sera mis en place.

11. Un appel d’offres sera lancé d'ici décembre 2012 pour la création de parcs éoliens au large
du Tréport et de Noirmoutier.

12. La filiere solaire sera pleinement soutenue en privilégiant un haut niveau de normes pour
garantir la qualité de l'offre frangaise et européenne. Un appel d’offres sera lancé avant la fin
2012 pour favoriser de grandes installations ciblant des technologies innovantes et le
développement économique local. Cet appel d'offre privilégiera les grandes toitures pour
éviter la consommation d’espaces agricoles. Les volumes cibles déclenchant I°ajustement tarifaire
pour les installations de petite taille seront immédiatement significativement revus a la hausse, en
prenant en compte le retour d’expérience sur les projets effectivement réalisés depuis mars 2011,
Les tarifs d’achat pour les installations relevant de lintégration simplifiée au bati et, pour les
bitiments non résidentiels, de I’intégration au bati seront assortis d’une bonification d’au plus 10%
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en fonction de 1’origine des composants des panneaux photovoltaiques. La baisse annuelle des
tarifs d’achat sera plafonnée & 20%.

13. Les filiéres des réseaux de chaleur, de la biomasse et de la géothermie, notamment en
Outre-mer, seront également soutenues, en prenant appui sur les initiatives locales et en
évitant les conflits d'usages pour les bioénergies. La prolongation du fonds chaleur
contribuera au développement de la chaleur renouvelable. Une mission conjointe MEDDE /
MAAF / MRP de création d'un fonds bois-carbone et d'un « comité national filidre bois » est
immédiatement lancée. Un plan national biogaz sera engagé.

14. L'ADEME lancera début 2013 une initiative pour la construction de démonstrateurs
d’énergie hydrolienne de taille pré-industrielle. Une étude sur le potentiel de la filiére des
énergies marines sera réalisée d'ici fin 2012,
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Faire de la France un pays exemplaire
en matiére de reconquéte de la biodiversité

Constats et objectifs

- Face au recul inquiétant de la variété et de la diversité du monde vivant au plan mondial, la
10%me conférence des Parties a la convention sur la diversité biologique a adopté en octobre
2010 une stratégie mondiale 2011-2020 qui constitue le cadre de nos engagements
internationaux. La France possede en matiére de préservation de la biodiversité une
responsabilité particuliére, tant en métropole qu'Outre-Mer, dont les territoires hébergent
une biodiversité exceptionnelle et d’'importance mondiale. Elle n’échappe cependant pas a la
dégradation observée partout dans le monde. La Stratégie Nationale Biodiversité (SNB) 2011-
2020 fixe des orientations, mais des mesures concrétes doivent maintenant étre mises en
ceuvre. A cette fin, le Président de la République s’est engagé sur I'adoption en 2013 d'une
loicadre sur la biodiversité.

- Il est indispensable qu'une prise de conscience citoyenne et nationale identique a celle
réalisée pour le changement climatique intervienne a I'égard du recul de la biodiversité. Elle
est a linterface de plusieurs domaines : eau douce et milieux marins, agriculture,
infrastructures, paysages, forét... Une mobilisation générale et cohérente de I'ensemble des
politiques concernées est nécessaire pour concourir de maniére ambitieuse a la préservation
et a la reconquéte de la biodiversité.

- La prise de conscience passe également par ’éducation & I’environnement et la diffusion des
connaissances, afin que personne ne nuise a la biodiversité par ignorance. Il est donc essentiel de
renforcer et de structurer les connaissances sur la biodiversité et les services qu’elle rend, et de les
mettre 4 disposition & travers des outils accessibles & tous.

- L'une des causes principales de la perte de biodiversité est l'artificialisation des sols. La mise
en ceuvre de la trame verte et bleue constitue une part de la réponse a ce constat, mais de
nouvelles perspectives doivent étre ouvertes pour aller vers I'arrét de l'artificialisation des
sols et de la consommation d’'espaces agricoles et naturels. En outre, 'intégration de la
biodiversité dans les politiques d’aménagement péche encore par manque d’outils de mise en
ceuvre dans les documents d'urbanisme ou plus généralement dans les projets de territoires.

- L'agriculture est dans certains territoires le moteur essentiel de production et de protection
de la biodiversité. Dans d’autres territoires, l'intensification des pratiques et la simplification
des systemes d’exploitation ont porté atteinte a la biodiversité. Pour améliorer la situation
actuelle, il convient d’agir a la fois sur le contenu des politiques de soutien européennes et les
actions de niveau national. En particulier, la trajectoire qui avait été fixée par le précédent
gouvernement en matiére d'agriculture biologique ou de réduction de ['usage de pesticides est
tres loin d’étre atteinte.

- Les établissements publics qui concourent aux politiques de préservation de la biodiversité
sont nombreux et, sauf exception, de petite taille ; ils sont en outre spécialisés sur un volet
particulier des politiques. Ils ne sont pas toujours en mesure d'apporter aux acteurs publics et
privés une contribution lisible et adaptée en matiére de connaissance et d'expertise leur
permettant de s'impliquer avec succes dans des démarches de préservation de la biodiversité.
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Chantiers prioritaires, méthode et calendrier

Dans la cadre de la préparation de 1a loi cadre « biodiversité » :

1. Une agence nationale de la biodiversité sera instituée, Ses missions, son articulation avec
les collectivités locales, ses relations avec les établissements d’enseighement supérieur et de
recherche feront I'objet d'une concertation dans le cadre de la préparation de la loi. Un
préfigurateur sera nommé d'ici fin octobre,

2, Le Gouvernement mettra en place un régime d’accés aux ressources génétiques et de
partage des avantages issus de leur utilisation en vue de la ratification du Protocole de
Nagoya. Le dispositif juridique d’accés aux ressources et de partage des avantages (APA) sera
inscrit dans la loi.

3. L'observatoire du foncier agricole sera étendu aux fonciers naturel et forestier afin de
suivre 'efficacité des mesures prises pour lutter contre l'artificialisation des sols.

4. Laloi créera des protections localisées des ressources halieutiques.

5. En matiere de gouvernance, un comité national de la biodiversité sera créé en vue de
rassembler le grand nombre de comités de concertation intervenant dans ce domaine.

6. Afin de contribuer a la définition des nouveaux outils qui pourront étre repris dans le cadre
de la future loi biodiversité, des débats locaux seront organisés au niveau régional.

7. En rajson des liens étroits entre aménagement du territoire et préservation de la
biodiversité, et afin d’assurer la bonne coordination et la bonne cohérence des lois « logement,

urbanisme et ville » et « biodiversité », un groupe de concertation commun sera mis en place
afin de définir les nouveaux outils et les nouvelles mesures a mettre en ccuvre,

Autres engagements :

Mesures immédiates

8. Les textes relatifs & la Trame Verte et Bleue seront publiés d’ici fin 2012 et le premier
programme d'actions de la Stratégie de Création d’Aires Protégées sera finalisé d'ici mi-2013.
Des programmes d'actions prioritaires en matiére de rétablissement des continuités
écologiques, retenus a partir des schémas régionaux de cohérence écologique, seront mis en
ceuvre avec |'Etat.

9, Les portraits de la biodiversité communale seront mis a la disposition des collectivités
locales sous forme de prototypes d'ici la fin de 2012, puis de produits complétés en 2013. La
cartographie des habitats sur la France entiére (terre et mer) sera réalisée d'ici 2017. La
réalisation des Atlas de la biodiversité communale sera poursuivie.

LY
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10. Un « plan abeilles » sera finalisé d'ici fin 2012 et un plan pollinisateurs sauvages d'ici fin
2013. Le Gouvernement s'engage a un développement systématique d'une politique en faveur
des pollinisateurs sur 'ensemble de ses terrains délaissés.

11. Le Parc Marin de « Picardie/Céte d’'opale » sera créé et la procédure de classement en Parc
Naturel Régional du Marais poitevin sera poursuivie.

Programme de travail

12. La France renforcera son engagement au sein de l'Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) pour soutenir son évolution en une
instance comparable au Groupe d’Experts Intergouvernemental sur 'Evolution du Climat
(GIEC). La participation des chercheurs francais au sein de 'I[PBES sera encouragée 2 travers
la signature d'une convention avec la Fondation pour la recherche sur la biodiversité, et le
développement de recherches systémiques sur la biodiversité par des programmes dédiés
dans le cadre du programme de I'Agence Nationale de la Recherche 2014-2016.

13. Afin de mettre en valeur les atouts de la biodiversité ultra-marine, des débats locaux
seront organisés en relation avec les collectivités, dans le cade de I'Initiative Francaise pour la
Conservation et la Gestion de la Biodiversité Qutre-Mer, pour aboutir a des stratégies
territoriales de la biodiversité. Les inventaires de la biodiversité Outre-Mer seront achevés
d’ici 2017. Le réseau d’espaces protégés sera complété et I'accent sera mis sur la qualité de la
gestion des espaces protégés créés et leur insertion dans la vie socio-économique des
territoires. Le Gouvernement s'assurera que le dispositif d’Acces et de Partage des Avantages
{APA) élaboré est respectueux dans les Outre-mer des savoir-faire traditionnels et bénéfiques
aux populations locales,

14. Le Gouvernement s’engage a freiner au niveau national I'artificialisation nette des espaces
agricoles et naturels. Le calendrier sera fixé dans le projet de loi sur le logement, I'urbanisme
et la ville préparé par la ministre de I'égalité des territoires et du logement pour le début de
I"année 2013. Cette loi sera aussil'occasion de définir le cadre juridique d’une ville plus dense,
moins consommatrice d’espaces et d'énergie.

15, Dans le cadre de la prochaine stratégie d’acquisition 2013-2030, le rythme d’acquisition
du Conservatoire du Littoral sera maintenu, pour poursuivre I'objectif du tiers sauvage et
renforcer l'accés du public aux espaces protégés et au littoral, avec en particulier la création
du sentier du littoral outre-mer.

16. Le Gouvernement défendra un verdissement ambitieux du premier pilier de la politique
agricole commune, au service de la biodiversité et de I'environnement (préservation des
prairies permanentes, présence d'infrastructures et de surfaces d’'intérét écologique, diversité
des assolements), ainsi qu'une mise en ceuvre ambitieuse des mesures du deuxiéme pilier de
nature a encourager de nouveaux modéles de production.

17. Le plan « agriculture biologique » 2007-2012 est en cours d’évaluation par une mission
d'inspection CGEDD/CGAAER/IGF qui vient d'étre lancée. Un nouveau plan en faveur du
développement de I'agriculture biologique sera établi d'ici mi 2013 en lien avec les régions. Il
apparait d'ores et déja que les objectifs fixés par le précédent Gouvernement ne sont pas du
tout atteints. Le Gouvernement se fixe un nouvel objectif de doubler d'ici fin 2017 par rapport
a fin 2012 le pourcentage de surface agricole utile en agriculture biologique.
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18. Le Gouvernement demande a ses partenaires européens et internationaux une pause dans
le développement des biocarburants de premiére génération. Le taux d’incorporation sera
plafonné en France a 7 % (PCI), et les objectifs communautaires seront atteints avec des
biocarburants de seconde génération,

19. L'efficacité du plan Ecophyto, dont la mise en ceuvre n'a pas été correctement assurée par
le précédent Gouvernement, sera évaluée d'ici fin 2012, dans le cadre du comité d’orientation
et de suivi, et des mesures de renforcement seront intégrées immédiatement aprés. Le suivi
des autorisations de mise sur le marché » du Plan EcoPhyto 2018 sera amélioré. Pour les
produits phytosanitaires, la priorité de la politique de 1'eau vers la qualité et la protection des
bassins d'alimentation de captages sera affichée. Une réflexion sera menée d'ici fin 2013 sur
les moyens réglementaires a mettre en ceuvre pour une véritable protection des riverains vis
a vis des dérives de traitements phytosanitaires. Pour l'alimentation, un cadre global et
pluriannuel de partenariat avec les associations de consommateurs et les organisations
environnementales sera fixé.

20. Le Gouvernement entend maintenir le moratoire sur la mise en culture de semences OGM
autorisées au niveau communautaire.

21. Le Gouvernement reviendra au principe ferme d'interdiction d’épandage aérien de
produits phytosanitaires. Un bilan des dérogations a l'interdiction d’épandage aérien sera
établi d'ici la fin de I'année 2012. L'arrété du 31 mars 2011 encadrant les conditions de
dérogations sera révisé en conséquence et le Gouvernement définira les modalités de sortie
de cette pratique.

22. Dans le cadre d'une réflexion d'ensemble en faveur du paysage, le Gouvernement entend
compléter et renforcer la réglementation sur l'affichage publicitaire pour une meilleure
préservation du paysage et du cadre de vie.

23. La sensibilisation et I'information sur la biodiversité sera développée notamment dans les
programmes scolaires, afin d’accélérer la nécessaire prise de conscience sur la gravité de son
recul.

24. D’ici mars 2013 sera réalisé le bilan de la politique de 'eau de 2006 4 2012 et des actions
engagées dans le cadre de la mise en ceuvre de la directive cadre sur I'eau. Un volet spécifique
sur l'utilisation de 1'eau en agriculture fera l'objet d'une mission distincte dont le rendu est
attendu 2 la fin de 'année 2012, Les moyens dévolus aux agences de 'eau seront portés de
12,4 milliards d’euros pour le 9&me programme (2007-2012) a 13,3 milliards d’euros pour le
10éme programme (2013-2018). Ces moyens renforcés seront dévolus en priorité A
'amélioration de l'état des masses d’eau, conformément aux objectifs fixés par la directive
cadre sur ['eau,
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Prévenir les risques sanitaires environnementaux

Constats et objectifs

- La prise en compte de l'impact sur la santé des risques environnementaux est reconnue
comme une priorité par 'OMS depuis plusieurs années. La qualité de 'environnement est un
des principaux déterminants de I'état de santé des populations. Par exemple, plusieurs études
estiment qu'entre 5 et 10% des cas de cancers seraient dus aux dégradations de
I'environnement. Nos concitoyens, et en particulier les publics sensibles (enfants, femmes
enceintes, etc.), ne sont pas exposés de maniére équivalente. Les zones ou il est observé une
surexposition a des substances ou a des agents physiques sont a traiter prioritairement. Le
gouvernement luttera contre les inégalités environnementales, qui se cumulent souvent avec
les inégalités sociales.

- De nouveaux risques dits « émergents » apparaissent. Ils sont sources d’incertitudes, voire
de controverses, qui peuvent étre liées aux difficultés a démontrer et & caractériser des effets
sur la santé, ou a l'insuffisance de dispositifs susceptibles de repérer et mesurer d'éventuels
risques pour la santé. Les problématiques posées par les risques émergents, et notamment
ceux liés aux perturbateurs endocriniens, aux nanomatériaux, aux champs
électromagnétiques, aux polluants non réglementés dans 'eau, et aux particularités des effets
cocktails et des tres faibles doses, partagent des similitudes fortes en ce que la mesure de ces
risques est encore un sujet d’'étude. Mieux connaitre les effets des substances et de leurs
substituts, mettre en place les évaluations de risque nécessaires, assurer l'information du
public, développer la formation de tous les secteurs professionnels de la société, sont par
conséquent des enjeux importants.

- 11 est nécessaire d’avoir une approche large et intégrée de la santé-environnement, avec un
portage interministériel, et en prenant en compte la dimension de santé au travail (normes
parfois trés différentes, multiexpositions, etc...) et en articulation avec la stratégie nationale de
santé.

- le deuxiéme Plan National Santé-Environnement {PNSE 2) arrive a échéance fin 2013,
Elaborer un état des lieux des mesures de ce plan et de ses déclinaisons en région est
important afin d’identifier des priorités d’action futures. Il est de plus nécessaire d’inscrire la
santé environnementale dans le projet régional de santé élaboré par les agences régicnales de
santé (ARS).

- La qualité de l'air extérieur, et en particulier 1a pollution aux particules fines, est un enjeu
important de santé publique selon la Commission européenne et 'Organisation mondiale de
la santé (OMS), 'exposition chronique aux particules fines (PM2,5) d'origine anthropique
serait & l'origine d’environ 42 000 décés prématurés chaque année en France. En juin 2012, le
Centre International de Recherche sur le Cancer (CIRC) a classé les particules fines diesel
cancérogenes certains (Groupe 1) pour 'homme. La mauvaise qualité de l'air, intérieur ou
extérieur, aurait un colit pour la collectivité compris entre 10 et 40 milliards d’euros par an.
La France doit engager rapidement des actions d’amélioration de la qualité de 'air, y compris
du fait du contentieux communautaire en cours.

&
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- L'ensemble du champ recherche en environnement est appréhendé par 20 000 chercheurs
répartis entre les différents opérateurs de la recherche principalement regroupés au sein de

I'alliance AllEnvi auxquels s'ajoutent les chercheurs du domaine Santé-environnement de
l'alliance Aviesan,

Chantiers prioritaires, méthode et calendrier

Mesures immédiates

1. Le Gouvernement affirme son soutien a la proposition de loi Bapt relative a l'interdiction du
bisphénol A. Le débat parlementaire a I'automne permettra d’en préciser les modalités. Les
produits de substitution devront en particulier avoir fait la preuve de leur innocuité. .

Programme de travail

2. Une mission d’'évaluation du PNSE 2, et de ses déclinaisons en région, sera confiée en 2013
a I'IGAS, a TVIGAENR, au CGEDD et au HCSP et a U'OPECST afin d’en déduire des
recommandations pour ’avenir.

3. Pour mieux articuler, au niveau régional, les dispositifs publics relatifs & la santé
environnementale, le lien entre le groupe santé environnement chargé du suivi du PNSE 2 et
les groupes de travail régionaux santé environnement seront renforcés. Dans le cadre du bilan
du PNSE 2 la mutualisation des bonnes pratiques et outils issus des réalisations régionales
sera encouragée.

4. Concernant les perturbateurs endocriniens, un groupe de travail associant 'ensemble des
parties prenantes sera mis en place pour élaborer d'ici juin 2013 une stratégie nationale
comprenant des actions de recherche, d'expertise, d'information du public et de réflexion sur
I'encadrement réglementaire.

5. Pour les polluants émergents dans 'eau, une liste de 4 ou 5 substances prioritaires sera
définie et un calendrier de campagne de mesures, qui passeront d’exceptionnelles a cycliques,
sera établi.

6. Le Gouvernement poursuivra le traitement des points noirs de qualité de I'air extérieur, de
maniére socialement juste. Le plan de rénovation thermique des logements s’accompagnera
d’une vigilance particuliére sur la qualité de air intérieur.

7. En matiere d'émissions de champs électromagnétiques, 'ANSES procédera d'ici la fin de
T'année 2012 a la mise a jour de I'expertise sur les effets sanitaires des radiofréquences, Il sera
demandé a I'ANSES d’actualiser I'expertise sur les champs extrémement basse fréquence des
lignes THT d'ici 2014 et de proposer de nouvelles régles. Sur le terrain une meilleure
information et concertation entre 'ensemble des acteurs concernés {santé, environnement,
énergie, agriculture} sera mise en ceuvre. '

6%
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8. i sera mis a la disposition du public de maniére centralisée, pédagogique et accessible,
les principaux avis et études existants produits par les organismes publics (ANSES, INERIS,
INVS, HCSP...} sur les risques, en particulier les risques émergents. Le partage des savoirs, de
maniére transparente et autour d’expertises pluralistes, est un element important de
I'information pour tous.

9. Afin de renforcer la bonne articulation entre les politiques menées dans le cadre de la santé
publique, de la santé environnementale et de la santé au travail, la mise en cohérence des
réglementations environnement/santé publique/santé des travailleurs et de leurs conditions
d’application sera renforcée. Par souci d'une meilleure efficience et d’'une meilleure lisibilité,
l'articulation et la co-construction entre les différents plans en cours seront renforcées. Le
volet environnemental du plan cancer sera renforcé.

10. Des lieux ressources pour les patients destinés a prendre en compte les liens entre
pathologies et expositions environnementales existent, sur le modele des centres de
pathologies professionnelles, Ils seront évalués afin d'étudier l'opportunité de leur
développement.

11. Les études de biosurveillance seront poursuivies en s’assurant de la cohérence entre les
différents plans de santé publique, en lien avec les travaux européens. Dans le cadre d'une
optimisation des vigilances et de la mise en ceuvre d'une réelle toxicovigilance, le réseau des
médecins et services chargés de la surveillance des effets des produits toxiques sera utilisé et
l'articulation de leurs travaux avec ceux des agences sanitaires en charge de 'évaluation de
ces produits (dont I’ANSES) renforcée,

12. Les activités de recherche et d’expertise dans les domaines respectifs de la santé et de
I'environnement sont souvent menées dans des laboratoires ou des structures différentes. On
le voit clairement dans la constitution de deux alllances nationales (Allenvi et Avisean), I'une
dans le domaine de la santé et I'autre dans le domaine de 'environnement. Le Gouvernement
veillera a faciliter la convergence de laboratoires sur des thémes relevant du champ « santé-
environnement ».

Dans ce contexte, un plan d’action conjoint, faisant le lien entre la prévention, I'épidémiologie
et la recherche fondamentale, sera proposé au printemps 2013 par les alliances Avisean ,
Allenvi et Athéna (sciences humaines et sociales) en liaison étroite avec les ministéres
concernes et 'ANR, impliquant les établissements d’enseignement supérieur, les organismes
de recherche et les agences spécifiques comme 1’Anses, I'Inca et I'Ineris. Il est nécessaire de
développer une recherche en toxicologie et éco-toxicologie préventive. Dans le cadre du
soutien a la recherche dans le domaine santé-environnement, le Gouvernement veillera aux
moyens des agences comme I'Anses, I'Inca, I'lneris, au regard des missions qui leur sont
confiées, notamment les liens entre la recherche et les expertises scientifiques.

13. Le statut de I'expert fera I'objet d’'une réflexion plus poussée. Les caractéres pluralistes et
contradictoires de 'expertise sont 3 méme de renforcer son indépendance et sa fiabilité, Les
conditions permettant de repérer et de confirmer une alerte seront également étudiées.

14, Les ministres de la santé et de l'écologie présenteront au prochain Conseil national de la
transition écologique des propositions de mesures concernant la qualité de lair, intérieur ou
extérieur et la qualité de I'eau,
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Financement de la transition et fiscalité écologique

Constats et objectifs

- La fiscalité environnementale doit permettre d’inciter ou de dissuader des comportements
vertueux ou néfastes en termes de consommation de ressources, d’émissions de gaz a effet de
serre et de pollutions. Pour chacune de ces catégories, des instruments fiscaux existent dans
notre pays mais demeurent incomplets ou perfectibles. De fait, la mise en place d'une fiscalité
environnementale reste largement inaboutie en France : notre pays était en 2010 a I'avant-
derniere place des pays de 'Union européenne, juste devant I'Espagne, pour ce qui concerne
la place de la fiscalité environnementale dans le PIB, soit 1,86 % pour une moyenne de I'UE a
27 a 2,37 %. L'Allemagne, dont les entreprises sont souvent considérées comme plus
compétitives que celles de la France, est 4 2,21 %. La fiscalité environnementale représente
4,16 % des prélévements obligatoires en France, contre 6,19 % en moyenne européenne,
L'objectif du Gouvernement est de faire converger notre pays vers la moyenne de I'Union

européenne,

- La fiscalité environnementale ne doit pas étre vue d'abord comme une source de rendement
pour les finances publiques. Par le signal-prix qu'elle véhicule, elle a vocation 3 changer, dans
la durée, les comportements en contribuant a I'amélioration des conditions de vie présentes et
futures.

- I n’est pas de mesure fiscale environnementale efficace et pérenne qui ne prenne en compte
les enjeux de compétitivité des entreprises et de pouvoir d'achat des ménages. Ce constat est
particulierement vrai dans le contexte de crise que traverse notre pays. L'introduction
d’éléments de fiscalité écologique dans notre systéme de prélévements obligatoires doit donc
étre vue comme une incitation positive de ces agents a adapter leurs comportements a la
rarefaction des ressources ou aux perturbations des écosystémes, phénoménes générateur de
colits importants pour la société dans son ensemble.

- Les dispositifs proposés ne doivent placer aucune catégorie d'acteurs dans la situation de
subir une hausse de fiscalité sans avoir les moyens d'y faire face financiérement ou de
modifier son comportement pour l'atténuer. Le changement de comportement auquel les
agents sont incités (recours & des technologies plus propres, réorientation des
investissements, recours a des modes alternatifs de déplacement...) doit donc étre favorisé
par des actions d’accompagnement de la puissance publique (soutien 3 la R&D, structuration
de marchés en devenir...}.

En outre, lorsque la situation de concurrence internationale {entreprises) ou de vulnérabilité
(ménages) le nécessite, les recettes dégagées par la fiscalité environnementale peuvent étre
redistribuées, par exemple sous forme d'un bonus écologique en faveur des comportements
vertueux. Cette redistribution doit 8tre préférée a de dérogations ou exonérations, sous peine
de rendre le sighal-prix inefficace et d’amoindrir notre compétitivité sur le moyen-long terme.
Ces compensations deivent en outre étre réalisées sur une autre assiette.
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- Le signal-prix, destiné a faire évoluer les comportements, doit &tre clair, lisible sur le
moyen terme, compréhensible par tous, progressif, et accompagné du développement et de la
mise 4 disposition des solutions techniques qui permettent aux acteurs de faire évoluer leurs
pratiques. C'est pourquoi des trajectoires pluriannuelles d'évolution des taxes doivent &tre
privilégiées, assorties de mécanismes clairs d'ajustement en fonction de la trajectoire
d’atteinte de I'objectif.

- L'institution de nouveaux prélévements ne doit pas étre un facteur de complexification de la
norme fiscale et doit prendre place dans le cadre d'une stratégie globale de réforme de nos
prélevements obligatoires,

- D’autres instruments, parmi lesquels les financements innovants, peuvent enfin compléter la

fiscalité environnementale pour mobiliser des capitaux privés vers les actions qui répondent
aux enjeux de la transition écologique.

Chantiers prioritaires, méthode et calendrier

Mesures immédiates

1. Le malus automobile sera durci pour les véhicules les plus émetteurs de COZ.

2. La TGAP sur les polluants atmosphériques sera étendue et renforcée dans la loi de finances
pour 2013.

3. Dés 2014 l'avantage fiscal en faveur des biocarburants de premiére génération sera réduit.
[l supprimé d'ici fin 2015. Les agréments seront renouvelés d'ici la fin de I'année 2012, pour
trois ans mais pour des volumes de production en diminution et avec des taux révisés.

4. Instituer, d'ici la fin de I'année 2012, un dispositif permanent de consultation avec les
parties prenantes de la gouvernance a 5+1 (services de |'Etat, syndicats de salariés,
représentants des entreprises, associations, collectivités, parlementaires nationaux et
européens), auxquelles seront spécifiquement associés les acteurs économiques les plus
directement concernés ; ce dispositif sera chargé de donner un avis sur les mesures fiscales
écologiques proposées par le gouvernement et de faire des propositions en la matiére.

5. Inscrire dans les missions de la BPI le soutien public a I'innovation et aux investissements

dans les secteurs de la transition écologique et énergétique (rénovation thermique, énergies
renouvelables, écotechnologies).

Programme de travail

6. La fiscalit¢ écologique sera réformée pour accompagner la transition écologique et
énergétique. La bonne méthode pour mettre en place une fiscalité écologique efficace est
d'emprunter un chemin de décision garantissant a chacun des acteurs que les mesures
adoptées sont soutenables et que les mesures d'accompagnement adéquates ont été prévues.
Partant, I'évolution de la fiscalité environnementale que le Gouvernement veut engager obéira
a la méthodologie suivante :
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» ldentifier, a I'intérieur de chacun des grands objectifs de la politique économique liés
a 'environnement {changement climatique, ressources, pollutions), les domaines dans
lesquels la fiscalité peut jouer un réle dans la modification des comportements - le cas
echéant en complément de I'outil réglementaire ~ en privilégiant, chaque fois que cela
est pertinent, l'initiative des collectivités territoriales.

e Passer en revue I'ensemble des acteurs économiques concernés (types de ménages,
d’entreprises, d'administrations) et mener ou compléter les études sur I'impact de la
fiscalité proposée sur ces acteurs et I'évolution prévisible de leurs comportements. Une
attention particuliére sera portée i leur vulnérabilité, vis-a-vis de la concurrence
internationale (entreprises) ou de leur pouvoir d'achat {ménages). Les mécanismes
éventuels de retour de la recette aux acteurs sur une autre assiette seront également
étudiés.

7. En matiére de lutte contre le changement climatique, le Gouvernement :

» reéexaminera les dépenses fiscales relatives 4 l'usage des énergies fossiles afin
d’orienter progressivement la fiscalité vers des usages sobres en émissions de gaz a
effet de serre (GES) et en particules. Si ce réexamen aboutit a la décision de réviser
certains dispositifs dérogatoires, cette révision sera assortie de mécanismes
d’accompagnement et de compensation destinés a préserver le pouvoir d’achat des
ménages modestes et la compétitivité des secteurs les plus exposés 2 la concurrence

internationale (agriculture, transport, péche... ).

» menera des travaux d’expertise sur I'opportunité de mettre en place une taxe sur les
GES fluorés utilisés comme fluides frigorigénes et une fiscalité spécifique sur les
engrais minéraux azotés, afin de limiter 'usage des GES fluorés et de 'azote minéral,
précurseur de protoxyde d'azote.

e s'engage a promouvoeir, dans le cadre de la révision de la directive sur la fiscalité de
I'énergie, une fiscalité carbone européenne sur les secteurs hors quotas d’émission,
ainsi qu'un mécanisme d'ajustement aux frontiéres de 'Union européenne dont la mise
en ceuvre expérimentale pourrait &tre proposée pour certains secteurs d’activité. En
effet, les émissions de COz liées a la consommation d’énergies fossiles sont aujourd’hui
insuffisamment prises en compte par les régles fiscales communautaires. Il travaillera
également avec ses partenaires européens a I'amélioration de la régulation du marché
européen des quotas et soutiendra les initiatives de la Commission européenne en ce
sens, afin de garantir un prix incitatif du carbone.

8. L'objectif d’amélioration de la qualité de 'air doit 8tre mieux pris en compte dans la fiscalité
des véhicules (taxe sur les véhicules de sociétés, malus automobile, baréme kilométrique), des
carburants et de I'énergie (gaz, fioul, biomasse). L'impact environnemental global de la
fiscalité des véhicules sera examiné en passant en revue chacune de ses composantes au
regard de sa capacité a faire évoluer les comportements.

9. En matiere de prévention des pollutions et des risques, la fiscalité doit permettre de réduire
la pollution des eaux douces et marines, afin d'atténuer les colts de dépollution, les colits
pour la biodiversité et les colits pour la santé.
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Pour renforcer le caractére incitatif de la fiscalité sur les polluants de I'eau, seront notamment
étudiées l'augmentation progressive de la redevance « pollutions diffuses» de maniére &
réduire de moitié l'usage des produits phytosanitaires d'ici 2018 et I'évolution de la TGAP sur
les détergents pour réduire les rejets de phosphates et composés du phosphore dans les
milieux aquatiques.

10. La prévention et la valorisation des déchets doivent étre améliorées. Le comportement des
ménages ne pouvant évoluer de maniére satisfaisante tant que 'usager n'est pas informé du
prix réel de la collecte, une concertation sera menée afin de promouvoir la production d’un
budget annexe dédié au financement du service public des déchets ou d’étendre son
financement par la redevance d'enlévement des déchets ménagers (REOM). Des adaptations
seront proposées aux TGAP sur le stockage et l'incinération des déchets ménagers, afin de
prolonger et d'accelérer la trajectoire d’augmentation des taux et de limiter les modulations
aux équipements les plus performants. La généralisation de la tarification incitative sera
poursuivie et les mécanismes de responsabilité élargie du producteur seront étendus, en lien
avec une rationalisation du paysage des éco-organismes,

11. En lien avec I'élaboration de la loi-cadre sur la biodiversité et de la loi sur le logement,
I'urbanisme et la ville prévue pour le début 2013, les travaux suivants seront doenc conduits :

* Le réle que la fiscalité relative a I'aménagement peut jouer dans la prévention de
I'étalement urbain (et, par cette voie, dans la lutte contre 'artificialisation des sols)
sera étudié, en lien avec les outils réglementaires de 1'urbanisme.

e L'ensemble des usages commerciaux et d'exploitation de la biodiversité et des milieux
terrestres et marins sera répertorié et leur fiscalisation a hauteur des dommages
causés sera mise a I'étude. Dans ce cadre, la révision du niveau des redevances du
domaine public maritime fera I'objet d’'une mission conjointe de I'IGF et du CGEDD,
dans la perspective d'une réforme ayant vocation 3 intervenir en 2014.

12. La redevance pour prélevements sur la ressource en eau sera aménagée afin de mieux
corréler ses taux a la pression sur la ressource au niveau local et de rééquilibrer la
contribution des différents usagers. En accompagnement de ces réformes, sera en outre
examinée I'opportunité d'instituer une aide a 'accés aux biens essentiels attribués en fonction
des revenus des foyers.

13. Afin d'encourager le recyclage des matériaux et réduire la pression sur la ressource,
I'adaptation du régime de la TGAP sur les matériaux d'extraction sera proposée. Les mémes
principes guideront la réforme de la redevance domaniale pour les granulats marins. Enfin,
I'instauration d’'une TGAP sur le stockage des déchets inertes sera mise 3 1'étude, afin de
limiter la pression sur les ressources minérales.

14. D’autres instruments peuvent compléter la fiscalité environnementale pour mobiliser des
capitaux privés vers les actions qui répondent aux enjeux de la transition écologique. La
France a entamé une réflexion a ce sujet, qui sera traduite d’ici décembre 2012 dans un Livre
blanc pour le financement de la transition écologique, qui viendra nourrir le débat national
sur la transition énergétique et pourra se traduire par des propositions a la Commission
européenne. Ces propositions seront précédées d'une évaluation objective et partagée des
besoins financiers associés a la transition écologique, prenant en compte les instruments
existants,



20

15. Les dispositifs en faveur des économies d'énergie (certificats d’économie d’énergie, tiers
investisseur) seront développés. Le choix des investisseurs vers des fonds porteurs de
responsabilité environnementale et sociale sera mieux guidé grace au développement d’une
information fiable, opérationnelle et tragable, Un label ISR sera élaboré.

16. Aux niveaux européen, national et régional, les aides et la commande publiques doivent
soutenir des projets conformes aux objectifs de politique environnementale, notamment ceux
énoncés ci-dessus. A cet effet, les orientations stratégiques des établissements publics de
financements (BPI, Banque des collectivités locales, AFD, Caisse des Dépéts...) comprendront
un volet lié a la transition écologique de I'économie. La BPI sera concentrée, sur une bonne
part de ses activités, sur la conversion écologique du systéme productif, La France formulera
également des propositions auprés des financeurs européens (Commission, Conseil, Banque
européenne d'investissement...), y compris en termes de marchés publics {réciprocité) et
dans le cadre de la négociation de la directive sur les marchés publics. Elle perfectionnera et
diffusera les outils qui existent déja a ce sujet au niveau local, netamment pour l'instruction
des fonds FEDER, voire pour les dépenses d'intervention de certaines collectivités.

L'Etat et les régions se mobiliseront pour saisir les opportunités du pacte de croissance
européen et obtenir que les fonds structurels - qui ne sont pas entidrement consommés -
puissent étre affectés a des projets énergétiques ou des projets écologiques.

17. La mobilisation de la société passe par la reconnaissance de 1'engagement des bénévoles et
du réle essentiel des associations qui ceuvrent en matiére d'environnement. Les dispositions
fiscales en faveur du mécénat seront modifiées pour soutenir l'action des associations en
faveur de la défense de I'environnement naturel a I'étranger, comme c'est déja le cas pour les
actions a caractére humanitaire,

18. La taxe sur les transactions financiéres (TTF) et l'affectation des recettes d'enchéres de
quotas d'émission constituent une autre voie. Le Président de la République a indiqué 2 la
conférence Rio+20 son engagement pour la création d'une taxe sur les transactions
financiéres, et pour que les recettes de cette taxe soient, pour partie, reversées aux objectifs
de développement et au climat. Le produit de la mise aux enchéres des quotas d’émissions de
COz renforcera les aides aux propriétaires les plus modestes.
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Améliorer la gouvernance environnementale

Constats et objectifs

- La réussite de la transition écologique implique une mutation profonde de 'ensemble de nos
modeles ainsi que de nos comportements, individuels et collectifs. Elle suppose donc une
mohilisation de I'ensemble des acteurs organisés de la société et, plus largement, des citoyens.
La «gouvernance environnementale », entendue comme l'ensemble des leviers autres que
fiscaux de ce changement économique, social et sociétal doit donc étre au cceur de 'action
gouvernementale. Elle implique d'instituer un cadre clair distinguant: la structuration du
dialogue environnemental avec les parties prenantes aux échelons national et local, la
participation des organisations expertes et la participation de 'ensemble des citoyens aux
décisions publiques, Cette structuration de la concertation environnementale est
indispensable pour sortir d'une gestion des conflits par le contentieux.

- Au plan institutionnel, le comité national du développement durable et du Grenelle de
I'environnement (le CNDDGE) constitue un acquis du dialogue environnemental. La tenue
d'une conférence environnementale annuelle doit permettre une articulation avec les
conférences sociales annuelles et une évolution aux plans national et local tendant a faire de la
méthode de la « gouvernance a2 5 + 1 » le pilier d’'une concertation environnementale
renforcée. Elle doit également permettre de renforcer la collaboration avec les autres
instances nationales de concertation que sont le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) et la Conférence nationale de I'industrie (la CNI). Pour renforcer la
concertation, I'engagement des bénévoles associatifs ceuvrant dans le domaine de
I'environnement doit étre reconnu.

- En matiére de participation du public, la convention d’Aarhus puis l'article 7 de la Charte de
I'environnement ont imposé des obligations de participation du public & I'élaboration des
décisions publiques ayant des incidences sur I'environnement. Le passage a une participation
effective du public suppose, d’une part, que son réle dans la mise en ceuvre et le suivi des
politiques soit renforcé et, d’autre part, que soient levés plusieurs freins tenant notamment a
I'insuffisance de I'information et de I'éducation du public, & la disponibilité des acteurs et i la
complexité des procédures qu'illustre, a I'échelon territorial notamment, la multiplication des
plans et schémas. C'est pourquoi la rationalisation des procédures environnementales doit
étre rapidement engagée sans diminution des exigences.

- Le domaine de l'environnement et du développement durable se caractérise par une
abondante production normative, qui ne peut constituer l'unique levier de changement.
L'exemplarite, l'incitation et la démonstration doivent étre plus utilisés.

- La dynamique initiée en France dés 2001 avec I'instauration dans les entreprises cotées d’un
rapport annuel portant sur des critéres environnementaux, sociétaux et de gouvernance est
aujourd’hui en attente d'un nouveau souffle. Les principes de la RSE ont connu depuis lors un
développement important sur le plan international et dans les entreprises. Il est essentiel que
la France puisse continuer a jouer un réle moteur au moment ol, au niveau communautaire,
les Etats sont invités a franchir une étape nouvelle, La politique nationale en faveur de la RSE
manque aujourd’hui de cohérence globale. Les dispositions issues de la loi du 12 juillet 2010
portant engagement national pour l'environnement, qui ont entendu étendre et renforcer la
démarche initiée en 2001, demeurent fragiles et incomplétes.
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L'objectif doit étre de construire une politique globale et ambitieuse pour le développement
de la RSE en en faisant :

e un outil de I'évaluation de la performance globale des entreprises permettant
d'integrer les multiples dimensions de leur contribution au développement durable. La
RSE doit permettre aux parties prenantes internes et externes de l'entreprise, dans le
respect du rdle de chacun, de disposer de l'information la plus compléte possible sur
I'impact de I'activité de 'entreprise en matiére sociale, environnementale et sociétale ;

* un levier pour la compétitivité des entreprises, notamment celles se portant sur les
marchés internationaux qui exigent de plus en plus fréquemment le respect des
standards internationaux en matiére de RSE. C’est vrai également pour les TPE-PME,
secteur ou la RSE doit toutefois étre adaptée, dans un cadre volontaire, pour étre un
levier de changement. La contribution particuliére des entreprises de I’économie
sociale et solidaire doit également &tre valorisée.

- Enfin, les collectivités territoriales sont, d'ores et déja, des acteurs majeurs de la transition
écologique. Le débat général qui sera organisé au Sénat en vue de I'élaboration d'une loi -
cadre sur la décentralisation devra prendre en compte notamment les questions lides &
I'énergie et a la biodiversité.

Chantiers prioritaires, méthode et calendrier :

Mesures immeédiates

1. Le Gouvernement meénera, d’ici la fin de Yannée 2012, une réforme du Comité national du
développement durable et du Grenelle de I'environnement (le CNDDGE), qui deviendra le
Conseil national de la transition écologique ; présidé par le ministre chargé de I'écologie, son
organisation prendra en compte la dimension interministérielle des politiques 3 mettre en
ceuvre. Outre les missions dévolues a I'actuel « CNDDGE », la nouvelle instance proposera
I'agenda annuel de la conférence environnementale, assurera le suivi des trajectoires
nationales de performance et des indicateurs de développement durable extra-PIB de la
France et sera saisie de tout projet de loi concernant 'environnement et le développement
durable. Un 6¢m¢ collége composé de parlementaires y sera introduit ;

2. Le Gouvernement s'engage a ce que le montant du budget alloué aux associations
environnementales soit augmenté de 10 % en 2013 et a ce que ces subventions interviennent
sur une base triennale, dans le cadre de contrats d'objectifs conclus en 2013 ;

3. Une « plateforme d’actions globale » est mise en place, sous le pilotage du Premier ministre,
pour engager un développement ambitieux de la RSE.

Le cadre normatif de la RSE issu de la loi 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement sera amélioré et consolidé, notamment par ;

® un suivi de l'application des obligations légales en matiére de «reporting extra-
financier » des entreprises ;

6
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¢ la suppression, dans le décret du 24 avril 2012, du critére tiré de la cotation ou non
des entreprises, non pertinent au regard des objectifs de I'article 225 de la loi du 12
juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement (dite loi Grenelle 11} ;

¢ la publication, dans les plus brefs délais, de l'arrété relatif aux organismes tiers
indépendants.

Les leviers permettant une meilleure appropriation et une plus large diffusion de la démarche
de RSE seront consolidés, notamment par :

* Les négociations interprofessionnelles en cours sur les institutions représentatives du
personnel, qui devront notamment permettre la prise en compte par les partenaires
sociaux des questions de santé au travail et de risques environnementaux ;

¢ le renforcement des liens entre responsabilité sociétale des entreprises et
investissement socialement responsable (via notamment les informations mises 2
disposition des investisseurs) ;

* le soutien au développement des initiatives sectorielles ou territoriales expérimentales
en lien avec les fédérations professionnelles et les collectivités territoriales,
notamment a destination des PME volontaires ;

» la définition d’un cahier des charges visant 4 une meilleure régulation des procédures
de vérification, de labellisation et/ou de certification en matiére de RSE.

Pour préparer une nouvelle étape dans le déploiement des démarches de RSE, une mission
sera mise sur pied associant une personnalité du monde de l'entreprise, une personnalité du
monde syndical et une personnalité du monde associatif et des ONG. Dans le prolongement
des engagements de la Grande conférence sociale, elle aura notamment pour objet de
formuler des propositions pour une meilleure prise en compte de la RSE dans les entreprises
et dans I'environnement des entreprises, en particulier au travers de mécanismes de notation
sociale.

Aux niveaux européen et international, I'exigence d'une meilleure prise en compte des
principes de la RSE dans les échanges internationaux sera défendue par la France ;

4. Le Gouvernement procedera sans délai a l'installation du nouveau Conseil national de la
mer et des littoraux dont la composition sera ensuite revue ;

5. Le Gouvernement veillera a ce que les débats nationaux sur I'énergie et la biodiversité

prolongeant la Conférence environnementale soient articulés avec les réflexions qui
s’engagent en vue de la préparation d'une loi - cadre sur la décentralisation :

Programme de travail

6. Des « Etats généraux de la modernisation du droit de I'environnement » seront organisés a
la fin du printemps 2013, sur la base des propositions d'un groupe de travail regroupant les
services centraux et déconcentrés de I'Etat, les services des collectivités, les représentants des
associations et organisations ceuvrant en matiére d’environnement, des représentants des
industriels, de 'aménagement et de la maltrise d’ouvrage, des juristes spécialisés en droit de
I'environnement et des experts de la sociologie participative ;
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7. Le Gouvernement engagera une réforme de la mise en oceuvre de lautorité
environnementale en région afin de clarifier I'autorité compétente pour agir en tant
qu'autorité environnementale en renforcant son indépendance ;

8. Un groupe de travail sera constitué sur le modéle de la gouvernance a 5 + 1 en vue de faire
des propositions sur 'articulation des grandes instances nationales de concertation actuelles
{Conseil économique, social et environnemental (CESE), Conférence nationale de I'Industrie
(CNI)); les conclusions de ce groupe de travail seront remises en décembre 2012 ; les
mesures qui en découleront, aprés concertation, seront mises en ceuvre en 2013 ;

9. En concertation avec les parties prenantes, notamment les régions, le Gouvernement
engagera une réflexion sur I'évolution des missions des CESER pour qu'ils deviennent des
instances de suivi en région de la conférence environnementale et sur le rééquilibrage de la
représentation des associations ceuvrant en matiére d’environnement; les mesures qui en
découleront seront mises en ceuvre, apres concertation, en 2013 ;

10. Un comité interministériel, comprenant notamment des représentants des Outre-mer,
chargé de rédiger le cahier des charges d'un appel a projets pour 5 ou 6 démonstrateurs de
développement durable (éco-quartiers, villes ou territoires durables 4 zéro consommation)
sera mis sur pied et les crédits restants des fonds PIA seront mobilisés sur ces projets ;

11. Un groupe de travail sera constitué sur les conditions préalables, notamment en termes de
représentativité, et les modalités de mise en ceuvre de la reconnaissance de 'engagement des
bénévoles des associations et organisations ceuvrant en matiére d'environnement et de
développement durable, notamment par le biais d'un mandat environnemental pour certains
bénévoles associatifs exercant une activité professionnelle; les conclusions du groupe de
travail seront remises au printemps 2013 pour une mise en ceuvre en septembre 2013 ;

12, Les besoins des associations et organisations ceuvrant en matiére d’environnement et de
développement durable seront pris en compte dans la politique gouvernementale de soutien &
Femploi, notamment en ce qui concerne les emplois d’avenir ;

13. Dans les réflexions menées sur les transitions professionnelles a la suite de la Grande
conférence sociale les problématiques spécifiques liées a la transition énergétique seront
prises en compte (anticipation des mutations, développement des emplois verts, enjeux de
formation professionnelle, notamment continue, etc.) ;

13
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Adapiation au changement climatique

Le changement climatique en PACA, aujourd’hui et demain

25 mai 2010

Le changement climatigue observé

L'analyse par Météo-France des séries de relevés de température et de precipitations des années 60-70 & nos
jours permet de mettre en évidence quelques tendances du changement climatique actuel en PACA :

e un signal net sur 'évolution des températures maximales, davantage que sur les températures
minimales.

+ un signal moins marqué sur les précipitations, avec toutefois une tendance 2 la baisse des quantités
de précipitations davantage gue du nombre de jours de pluie.

s une région trés concernée par les épisodes da fortes pluies, mais aucune tendance d'évolution de
Foceurrence des pluies diluvienne n'est détectée au cours des 50 derniéres années.

L.e changement climatigue projeté

s Dans le cadre de l'étude de la MEDCIE grand Sud-Est sur les effets sur les changements
climatiques sur le grand Sud-Est, Météo-France a produit des cartes régionalisées du changement
climatique projeté par le modéle Arpége aux horizons premier quart de siécle, milieu de siécle et fin
de siécie sous différents scénarios d'émissions de GES.

s | 'Observatoire National sur les Effets du Rechauffement Climatique (ONERC) miet & dispesition sur’

-son site un simufateur du climat qui permet de se faire une idée des tendances d'évolution et de la
variabilité des principaux paramétres climatiques au cours du XXle sigcle en différents points du
territoire national, tels qu'ils sont modélisées par Arpége sous différents scénarios d’émissions de
GES.

»  Avec l'appul du CETMEF, 'ONERC a produit une note méthodologique pour Ia prise en compte de
la hausse du niveau de la mer pour la méfropote aux horizons 2030, 2050 et 2100.

79




Changement climatique dans le massif alpin francgais, état des lieux et propositions

26 avril 2010

Le commissariat & 'aménagement &t au développement du Massif des Alpes a confié en 2007, a Philippe
Langevin (Université de la Mediterranée}, Robert Mugnier (Mission Développement Prospective) et Emmanuelle
Marcelpoil {Cemagref Grenoble), la réalisation d’'une étude exploratoire sur le changement climatique :

Un premier temps fait état des connaissances relatives au changement climafigue, fant aux niveaux
intermational que national, et sur la base des travaux menés par les experis internationaux st nationaux.

La seconde partie concerne le territoire du massif des Alpes.,

« Comment le changement climatique se décline-t-il a cette échelie ?
¢ Avec quelles conséquences tant économiques, humaines, environnementales que politiques ?

Dans le contexte territorial particulier du massif alpin frangais, un dernier temps est consacré a une analyse
encore exploratoire des stratégies mises en ceuvre par les acteurs, parties prenantes du développement du
massif.

Etude sur les effets du changement climatique dans le grand Sud Est a 2030, 2050 et 2100

26 avril 2010

Efude lancée & lnitiative des préfectures PACA, Rhéne-Alpes, Auvergne, Languedoc-Roussillon et Corse, avec
le soutien de la DIACT.

La premiére phase de I'étude (2008) porte essentiellemant sur les simulations climatiques jusqu'a la fin du
siécle élaborées par le Centre National de Recherches Météorologiques, et sur une présentation et une premiére
analyse par secteur des informations disponibles sur les conséquences du changement climatique, dans les cing
regions du grand Sud-Est.

La phase suivante (2009/2010) porte sur une approche prospective territoriale sous forme notamment de
scénarios & moyen et long termes, présentant les eifets combinés du changement climatique sur chaque type
d'espace (littoral méditerranéen, couloir rhddanien, Massif alpin, Massif central, Corse) et qui décline en
consequence les stratégies d'anticipation et d'adaptation.

La derniére phase (2011, en cours) doit déboucher sur la définition de propositions d'action susceptibles d'étre
mises en oeuvre par les pouvoirs publics pour adapter les territoires aux effets du changement climatique. Ces
actions peuvent concerner le court ferme ou le moyen / long terme moyennant des modalités d'ajustement
ultérieures. Ces actions pourront étre intégrées dans les outils de politique publique existants st dans les futurs
engagements contractuels entre 'Etat, les collectivités et I'Unicn Européenne.
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DOCUMENT n° 15

Communiqué de presse
17 Décembre 2012

Pour une meilleure qualité de I'air et efficacité énergétique
Le SRCAE d’lle-de-France est approuvé !

Daniel Canepa, Préfet de la région d’lle-de-France, Préfet de Paris et Jean-Paul Huchon,
Président de la Région lle-de-France, se félicitent de I'adoption du Schéma Régional du Climat,
de l'Air et de VEnergie d’lle-de-France .

Présenté aux élus régionaux par Héléne Gassin, Vice-présidente en charge de I'environnement,
de I'agriculture et de 'énergie, le SRCAE a ét¢ adopté & 'unanimité par le Conseil régional le 23
novembre dernier. Il a été arrété par le Préfet de la région le 14 décembre.

Le SRCAE fixe trois grandes priorités régionales :
-~ Renforcer lefficacité énergétique des bitiments avec un objectif de doublement du
rythme des réhabilitations dans le tertiaire et de triplement dans le résidentiel,

-~ Développer le chauffage urbain alimenté par des énergies renouvelables et de
récupération, avec un objectif d’augmentation de 40% du nombre d’équivalent
logements raccordés d’ici 2020,

- Réduire de 20% les émissions de gaz a effet de serre et du trafic routier ; baisser les
émissions de polluants atmosphériques {particules fines, dioxyde d’azote)

Lapprobation du Schéma Régional du Climat, de I'Air et de FEnergie (SRCAE) s’inscrit dans le
calendrier du débat sur la transition énergétique voulu par le gouvernement, qui va étre décling,
début 2013, dans chaque région. En lle-de-France, il aura lieu dés le début de I'année prochaine
afin préparer la prochaine loi de programmation sur I'énergie.

l'Etat et la Région encouragent les Franciliens souhaitant participer 3 ce débat & prendre
connaissance du SRCAE afin de s'exprimer sur les enjeux énergétiques, climatiques et de qgualité
de 'air. Chaque Francilien est en effet directement concerné dans sa vie au quotidien, pour son
logement, son chauffage et ses modes de transport.

Le SRCAE prend en compte les enjeux :
- environnementaux, pour limiter 'ampleur du réchauffement climatique
- sociaux, pour réduire |a précarité énergétique,
- économiques, pour baisser les factures énergétiques lides aux consommations de




combustibles fossiles et améliorer {a balance commerciale frangaise,

~ industriels, pour développer des filieres créatrices d’emplois locaux, en particulier
dans la rénovation des batiments et le développement des énergies nouvelles,

- sanitaires, pour réduire les conséguences néfastes de la pollution atmosphérique.

U'élaboration du SRCAE a associé de multiples acteurs franciliens dans un riche processus de
concertation et s'est appuyée sur plusieurs études préalables qui ont permis d’approfondir les
connaissances sur les principaux enjeux régionaux.

Le SRCAE constitue non seulement, le cadre de référence régional en matiére d’énergie et de
qualité de I'air mais aussi, une hoite a outils pour aider les collectivités & définir les actions
concrétes a mener sur leurs territoires, dans le cadre des Plans Climat Energie Territoriaux
gu’elles vont préparer en 2013.

Pour en savoir plus :

Lo France s'est fortement engagée au plan international avec le protocole de Kyoto et surtout au plan
européen a travers le paquet Energie/Climat dit « 3 fois 20 » et les directives pour un air pur en Europe.
Concrétement, elle s’engage, pour 2020, & respecter au plus t6t des objectifs de qualité de I'air, @
réduire de 20% ses émissions de gaz & effet de serre, d améliorer son efficacité énergétique de 20% et
enfin a faire en sorte que 23% de sa consommation énergétique finale soit couverte par des énergies
renouvelables. A I'horizon 2050, elle se fixe l'objectif ambitieux d’une division par 4 de ses émissions de
gaz d effet de serre.

A cette fin, chague région doit élaborer un Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I’'Energie, document
stratégique, co-élaboré par I'Elat et lo Région, qui fixe des objectifs et des orientations en matiére
d'efficacité énergétique, de développement des énergies renouvelables, d'amélioration de la qualité de
Fair et d’'odaptation au changement climatique.
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Préfecture de Paris et d’lle-de-France 01 82 52 40 25
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