BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

ANNEXE A

REFERENCES 1EGISLATIVES EJ REGLEMENTAIRES

L article 21 de la loi n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur 'ean et les milieux aquatiques a modifié I"artiele
L. 211-3 du code de Ienvironnement en définissant les conditions dans lesquelles Iautorité admmistralive peud :
— délimiler des zones ol il est néeessaire dassurer la protection gqualitative el quanlitative des uires «’ali-
mentation des captages d’eau potable, d’une importance particuliére pour | approvisionnement actuel ou fulur,
ainsi que des zones ot I’érosion diffuse des sols pemt compromettre I'atieinte des objectifs de bon état on de

bon potenliel des eaux prévus a 'article L. 212-] du code de I'envirornement :

— dablir sur ces zones un programme d’aclon dans les conditions prévues a article L. 114-1 du code rural

L article 21 de la loi sur 'cau et les milieux aguatiques a ainsi introduit des dispositions similaires 3 celles qui
élalent prévues pour la proteetion des zones hurmnides d’intérét environnemental particulier selon les lermes de la
loi n® 2005-157 du 23 lévrier 2005 relative au développement des territoires ruraux.

L’ensemble des disposilions relatives & la protection des aires d’alimentation de captages d’eau potable, a la
prolection des ressources en cau contre les effets de 1'érosion diffuse des sols agricoles et & la protection des
zones humides d’intérét environnemental particulier se trouve maintenant codifi€ dans le méme article L. 211-3 du
code de I'enviromenent.

Des dispositions comparables, concernant la protection des sols contre le risque érosif, existaient déja par
ailleurs dans I"artiele L. 114-1 du code rural, pour un enjeu de domnmages aux biens et aux personnes (dispositions
issues cle la loi n* 2003-699 du 30 juillet 2003 relative 4 la prévention des risques technologiques et naturels et a
la réparation des dommages).

Secules les dispositions relatives 4 I'enjen €rosion, prévues dans I'article L. 114-1 dn code rural, avaient jusqu'a
présent fait I'objet d’un décret d'application (décret n® 2005-117 du 7 février 2005, relatif A la protection des
risques contre 1'érosion, codilié dans les articles R. 114-1 4 R. 114-5 du code rural).

Le décret n° 2607-882 du 14 mai 2007, en élargissant le chainp d’application des articles préexistants du code
rural et en adaplant en conséquence leurs meodalités d’application, permet de disposer désormais dun cadre
d’action commun permettant de répondre a wrois enjeux souvent interdépendants et contribuant a alteinte des
ohjectifs de bon élat et de bon potentiel des eaux requis par la directive cadre sur Uean {DCE):

— dommages aux biens et aux personnes liés & un risque érosit:

- protection qualitative et quantitative des aires d’alitnentalion des caplages d’eau polable ;

~ protection des zones humides d’intérét environnemental particulier.

Les dispositions prévues par ce décret sont désormais codifides daws la partie réeclementaire du code rural
(chapitre IV du litre 1 du livre 1=, articles R. 114-1 & R. 114-10: « L. agriculiure de certaines zones soumises i des
contraintes environnementales »).
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ANNEXE B

SITGATIONS PRIORFTATRES 1V APPLICATION DES DISPOSITIONS DU DECRET N° 2007-882

1. Situations o0 Jes enjeux environnementsux ont une traduction
en terme de risgues sur la santé ou la sécurité des populations

Les zones d’érosion susceplibles de provoquer d'unpoctants dommages en aval devronl. a ce fitre, faire I'objet
d’une applieasion prioritaire du dispositif. Les zones buinides susceptibles de réduire les risques d’inondation et
lewrs dommages sont également & considérer a ce lilre.

2. Contentieux européens et situations présentant un risque de contentieux

Les contentieux existants concernent les situations de non conformité quant aux caractéristiques des ressources
en eau {qualifides « d’eaux broies ») superficielles ulilisées pour la produclion d’eau destinée a la consommualion
humaine, en application de la directive européenne 75/440/CEE (1). Les captages cotrrespondants ont dii faire
I'objet d’une autorisation exceptionnelle d’exploitation, au titre de T'article R. 1321-42 du code de la santé
publique (2).

Par ailleurs, les directives 2000/60 du 23 octobre 2000 (directive cadre sur 1'eau ou DCE) et 2006/118 du
12 décembre 2006 (relative a la protection des eaux sonterraines contre la pollution et la détérioration) impliguent
que des progranumes de mesures soient mis en ccuvre pour Patteinte des objectifs de qualité et de guanlite des
eaux, selon 1'échéancier prévu pour la mise en wuvre de la direclive cadre sur I’eau.

Le présent dispositif doit periuettre de limiter les risques potentiels de contenticux en contribuant :

— au respect des textes européens visés par la DCE, en particulier les directives 76/464/CEE (pollution causée
par certaines substances dangercuses déversées dans le miliew aquatique), et 98/83/CE (qualité des eaux
destinées 4 la consommation bumaine). La prise en compte de la duective 98/83/CE implique de porier une
attention particuliére anx aires d’alimentation des captages concernés par une dérogation pour la distribution
d’une ean non conforme aux limites de qualité, au titre de {"article R. 1321-31 du code de la sané publique,
pour éviter, & terune, le traitement des eaux pour certains paramnétres |

— & I'adoption de mesures jugées suffisantes an regard de la DCE (notamment dans son article 4 : objectifs
environnementanx) ou de la directive 2006/118 (notamment dans son article 6 : prévention ou limitation des
introductions de polluants dans les eaux soulerraines?,

— a latteinte des objectifs de qualité et de quantité des eaux au titre de la DCE aux horizons 2015, 2021 puis
2027,

Une intervention ciblée sur les temitoires actuellement portenrs d’enjenx environnementaux importants [acilitera

I'anticipation pour le respect des échéanees qui découlent de I'ensemble de ces textes. déjd en vigueur.

Entin, le présent dispositif aura, i terme, vocation & répondre aux obligations qui s’imposeront aux Etats
membres, en application de directives actuellement en discussion au niveau européen, el concemant les chatnps
d’action visés par le décret n® 2007-882 ;

— projet de directive dn parlement européen et du conseil. définissant un cadre pour la protection des sols,
prévoyant l'obligation de recenser les zones présenlant un risque d'érosion (art. 6) el d'établir des
programmes de mesure appropriés (art. 8), dans un délai de cing ans & compter de la date de transposition ;

— projet de directive cadre du Parlement et du Conseil visant I'instauration d’un cadre communautaire pour une
utilisation durable des pesticides. prévoyant en particulier la mise en place de mesures spécifiques pour
protéger le milieu aquatique d’une pollution par les pesticides et la défition de zomes d’interdiction pour
I'utilisation de peslicides ;

— projet de directive du Parlement enropéen et du Conseil établissant des normes de qualiié environuementales
pour les eaox superficielles (dite directive-fille substances), concernant une liste de 33 substances priaritaires
et certains auires polluants, et amendant la directive 2000/60/CE.

e

3. Aires d’alimentation de caplages identifiés comme prioritaires

D_El}ls_ le cadre de ]’é!al)omtion des SDAGE ou sunite aux eourrers DE/DGS du 18 octobre 2007 et du
28 février 2008 aux préfets de départements. relatifs & I'identification et la protection des captages prioritaires.

(1) Enapplication de l'article 22 de la directive 2000/60/CE (DCE), la direclive 75/440 est abrogée depuis le 22 décembre 2007, Les contentieux
liés & la mise en wruvre de cette directive ne disparaissent cependant pas avec son abrogation. Une des normes de gualité (cancentration maximale en
nitrates de 50 mg/1) énoncée dans celle directive, qui concernail les eanx superficielles ulilisées pour la production d’eau potable, a été reprise dans
la directive 2006/ 118/CE relative, elle, 4 la protection des eaux souterraines.

(2} Ainsi, le présent disposilif a déf été mobilisé dans le cas de neuf bassins-versants brelons, dans le contexte lres particulier d’un contentieux
réexistant. Dans ce cas particulier, des contraintes renfureées ont 6té imposées par la commission européenne, le dispositifinitialement présenté par
es autorilés [rancaises, s'appuyant sur le décret du 14 mai 2007, n’avant pas été jugé suffisamment contraignant
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4. Territoires sur lesquels une démarche est engapée par les acteurs locaux
pour la mise en place d’une gestion concertée relative a la préservation du milien

(Par exeniple : certains contrats de riviéres, contrats de nappe...), et pour lesquels des aclions rapides et fortes
sont nécessaires pout améliorer la situation. Les dispositions prévues i 'article R. 114-5 du code rural pennectient
en effet d’appliquer le présent disposilif, sans avoir 4 en recommencer les premiéres dtapes, 4 une démurche
jusqu’alors conduite de maniére contractuelle et dont les résultats sont jugés msuliisants avw regard de la partici-
pation des agriculteurs du territoire concemné.

En oulre, une attention particuliere doit élre portée aux lerritoires de 1'appel 4 projets du ministére de I’écologie,
du développement et de I'aménagement durables (MEDAD), « €rosion, zones humides, captages »).

Ces territoires peuvent désormais étre. le cas échéant. des sites privilégiés d’observation de la mise en appli-
cation du présent dispositil’ réglementaire {¢f. snnexe I). 8 agissani de temitoires volontaires pour s’engager dans
une démarche pilote. il importe de considérer avec soin les spécificités termitoriales et d’agir en concertation trés
étroite avece les acteurs lovaux. ainsi qu’avee la Direction de I'eau qui assure le suivi de cet appel & projets, pour
apprécier 1'opportunité d’une mobilisation des dispositions introdwiies par le décret du 14 mai 2007.
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ANNEXE C

DEBINITION ET DELIMITATION DES ZONES 1Y ACTION (CAS GENERAL)

C 1. Références

La détinition des zones sur lesquelles peuvent s’appliquer des programmnes d’action est référencée dams
IParticle R. 114-1 du code rural
L.es modalités administratives de leur délimitation sont précisées dans les articles R. 114-3, R. 1l4-4 et R. 114-5
de ce méme code :
— dans le cas géneral, la délimitation fait 'objet d’une consultation spécifique et est amétée par le préfet
— lorsque Ia procédure vise la protection d’une aire d’alitnentation de captages destinés a la production d’eau
potable et yne les eaux brutes prélevées & leur niveau, d'origine profonde ou superficielle, ne sont pas
conformes anx exigeuces de qualité (1), la délinitation de la zone d’action et la définition du programme
d’action font I’objet d'une seule consultation et d’un seul arrété préfectoral.
La méme procédure est étendue aux territoires sur lesquels est déji niise en auvre une action contractuelle
relative & la protection d'une aire d’alimentation de caplages, impliquant notamment des collectivités ou leurs
groupemnents, des syndicats intercommunaux et une agence de 'ean.

C 2. De la zone & enjeux & la zone sur laguelle s’applique le programme d*action...
Méthodes de délimitation

Il ¥ a lien de distingner :

— la zone identifiée comme porieuse d'un enjen envivonnemental (aire d alinentation (e captages. zone d’aléa

érosif important, zone humide d’intérét environnemental particulier) ;

— la zone de protection sur laquelle s applique un programme d’aetion (2).

D’une manieére générale, la délimitation d’une zone d’action implique la réalisation de deux phases d éwmdes
complémentaires (schéma ci-aprés) :

— délimitation d’une zone 2 enjen et zonage de sa vulnérabilité intrinségue par rapport a des facteurs de dégra-

dation ;

— diagnostic territorial des pressions, notaminent agricoles, permettant de localiser les zones pertinentes pour la

mise en ceuvre do programme d’action.

La méthodologie de délimitation de la zone a enjen est & considérer en fonction de la nature des enjeux envi-
ronnementaux considérés sur le lerritoire {cf. respeclivement les unnexes E, F, G respectivement pour les aires
d’alimentation de captages, les zones d'érosion et les zones humides d’intérét environnemental particulier).

La méthodologie relative an diagnostie territorial des pressions agricoles est abordée ci-dessous, en annexe C 3.

() Ces exigences ont été définies par Iarrété du 11 janvier 2007 relatif aux limites ¢4 références de qualité des eaux brutes cf des caux destinées 3
la conscmmation humaine mentionnées aux articles R. 1321-2, R. 1321-3, R. 13217 et R. 1321-38 du code de la santé publique.

Elles fixent en particulier une concentration maximale en nitrates de 50 mg/1 pour les eaux superficielles, ¢l de 100 mig/1 pour les eaux souter-
raines. Il fant remarquer que celle derniére valeur ne correspond pas 4 la norme de qualité environnemenlale des eaux souterraines, définie parla
dircctive 2006/ 118/CE du 12 décembre 2006 (50 mg /1) dans une perspective différente (évaluation de 'état chimique des masses d’eau souterraines,
dans le cadre de la DCE}.

{2) Le législateur 4, de fait, assimilé Ia zone de protection a la zone sur laquelle s'applique le programme d'action. L article L. 211-3 {5 mentionne
ainsi des 2ones « oy il est nécessaire d'assurer la protection de la ressource en ean ». I ’article R. 1141 du code rural mentionne des « zones de protec-
tion des AAC », alors que Varticle R. 1143 décrit les modalités de délimilation des zanes mentionnees a Iarticle R. 114-1. Tinfin l'article R. 114-6
indique que « pour chaque zonc délimitée (..., Ie préfet Stablit un programme d*action ». 11 v a done bien identité entre « zone de protection » et zone
d’application du programme d'action. ’
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Exemple des aires d'alimentation de caplages :

[ Etude de délimitation__ﬂ Zone 2 enjeu {exemple : AAC)

Eiude  hydro-

: {
geologique Cartographie de la

vulnérabililité intrinseque: -

Diagnostic territorial  des
k 4———————pressions agricoles

¥

Zone de protection

| Zone d'application
du programme
d'action

Selon la nature des enjeux et les particularités des situations territoriales, la zone de protection. sur laquelle
s’ appligue le programme & action, peut couvrir toul ou partie de la zone & enjeux (voir I'exemple des aires d’ali-
mentation de captages, en annexe E 1), Elle peut, de méne, éure continue ou discontinue. Ce dernier cas
correspond aux situations ol, pour éure pertinentes et efficaces, des mesures doivent étre Jéfinies de maniére diffé-
renciée selon les secteurs de la zone considérée (voir I'exemple des ZHIEFP, en annexe G 3).

C 3. Diagnestic territorial des pressions

Le diagnostic territorial a pour objectil une évaluation spatalisée du risque de dégradation d’un milien ou ’une
ressource, en rapport notamment avec les caractéristiques des pratiques agricoles. Il doit également. en permettant
vne identilication des « praliques & risques », contribuer a délinir et choisir les meilleurs oulls pour I’élaboration
du programme d’action. Le diagnostic relalif aux pratiques agricoles peut €tre une partie intégrante d’vn diagnostic
territorial visant diverses thématiques (diagnostic territorial « mulii-pressions »), mais doil cependant étre identifié
de maniére spécifique.

Dans la phase de délimitation de la zone d’application du programme d’action, |’ objet du diagnostic est le terri-
toire appréhendé dans sa pgiobalité et non Vexploitation agricole considérée au niveau individuel (1).

L’échelle spatiale choisie pour réaliser le diagnostic doit cependant permetire une précision suffisante dans Ia
caraclérisation des praliques (2), I'identilicalion de celles qui présentent des risques au regard des enjeux envi-
ronuewmnentanx et leur spatialisation.

Ainsi, une précision de niveau parcellsire, ou correspondant a celles des jlots PAC, peut souvent s”avérer néces-
saire pour répondre i ces objectils.

Le diagnostic territorial des pressions, s appuyant sur un croisement des données territoriales (3) et de celles qui
concernent les pratiques 3 risques, doit permettre de parvenir & une conclusion synthélique, relative a:

- la caraciérisanon des pratiques au regard des enjeux environnementanx identi(iés sur le (emiloire, par la déli-

nition « d’indieateurs de pression » ;

— D'ideuntification, la hiérarchisation et la spatialisation « points noirs » des principales pratiques a risques, au
regard des facleurs de dégradation identifiés (pollutions poncmelles ou diffuses, prélévements dans la
ressource ¢n eau, ¢rosion, ete.)

— la délimitation de la zone d action pertinente pour metre en ceuvre un prograimne d'action,

Un cahier des charges type pour la réalisation de diagnostic territoriaux des pressions agricoles, s appuyant sur

les cahiers des charges existants déja utilisés nolaminent par les agences de ’cau, est en cours de définition sous
I'égide de la direction de I'ean.

(U Tlnes‘agit donc pas ici d"un diagnostic visant a identifier Fimpact environnemental et es marges de manceuvre individuelles d’une exploita-
tion agricole, en vize de I'élaboration d’un plan de développement pour |'évolution du systéme d’exploitation.

(2) Par exemple: modalités de Putilisation des produits phytosanilaires, gestion des assolements el rolations, praliques et systemes de fertilisa-
tion...

{3) Par exemple : délimilation d’une aire d'alimentation de captages et cariographie de sa vulnérabilité intrinséque.
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La réalisation d'wn diagnostic lerritorial devra, quelle qu’en soit la maiwise d’wuvre, s’appuyer dans loule la
iesure du possible sur la capacité d'expertise des acteurs locaux (structures de gestion locale (13, chambres d’ agri-
culture, ADASEA, associalions de protection de I'environnement...).

C 4. Délimitation des zones d’action, dans le cas d’un SAGE préexistant sur le territoire

La délimitation d’une zone de mise en wuvre d’un programme d’action (zone de protection d’une aire d’ali-
mentation de caplages, zone humide d'intérél environnemental particulier, zone d’érosion difluse), en tant que
décision administrative dans le domaine de ['eau, doit &re compatible avec les dispositions prévues dans le
SDAGE (art. L. 212-1 du code de 'environnement) el, le cas échéant, avec celles du plan d’aménagement et de
gestion durable de la ressource en eau (PAGD) prévu dans un schéma d’aménagement et de gestion des eaux
(SAGE).

En application des articles L. 211-3-11 (59 et L.212-5-1 du code de 'environnement, lorsqu'un SAGE a é1é
arrété sur le territoire considéré et que le PAGD a identifié une ou des zones polentielles de mise en ceuvre d'un
programme d’action (zones de protection de captages, ZHIEP, zones d’érosion diffuse) (2) I’autorité ad ministrative
délimite ces mémes zones aprés en avoir si nécessaire précisé les limites, selon les modalités de I'article R. 114-3
du code rural, dans le respect du principe dc compatibilité.

Si, & I'mverse, le PAGD n’a pas identifié de telles zones, I'autorité administrative a la possibilité de les déli-
miter pour la mise en ceuvre d'un programme d’action, conformément aux articles R. 114-1 a R. 114-10 du code
rural (3).

(1) 1l faut entendre par la toute structure menant des actions concertées dans le domaine dela gestion de Veau, Il peut s'agir par exemple de struc-
tures telles gue : syndicat mixte animant un contrat de riviére, conservatoire d’espaces naturels, communauté de communes, fédération de péche,
ete.

(2) 1l s"agit des categories visées par les alinéas 4° et 5° de I'article [.. 211-2 du code de I'envirennement

(3 Laformulation du 5 du Il de I'aricle L. 211-3 du code de l'environnemenl « Délimiter, le cas échéanl aprés qu’elles ont £14 identifides... » tra-
duit donc & la tois 'éventualité qu’il n'y ait pas de SAGE sur le territoire considéré et In possibilité pour le préfet de délimiter, au sein du territoire
d"un SAGE, une zone d'action selon les modalités de ) article R. 114-3 du cede de Uenvironnement, méme si le PAGD n'a pas identifi¢ préalablement
celie zone.
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ANNEXE D

ELABORATION ET MISE EN (EUVRE DES PROGRAMMES D'ACTION (CAS GENERALY
D L. Références

Les modalilés d’élaboration des programmes d’action, ainsi que celles de leur mise en consultation, sont
énoncées aux articles R. 114-6 et R.114-7 du code rural.

Un programme d’action vise la nise en wuvre de imesnres ou d mmnénagemnents contribuant & latteinte
des objectiis euvironnementaux, I n’a pas pour vocaiion de créer des serviludes s’imposanl sur Je territoire
concerné (1).

Un programme d’action doit préciser les éléments suivants :

— effets escomplés sor le milien ;

~ nature des actions envisagées {aménagements i réaliser, ou mesures & uetire en ccuvre par des exploitants

agrcoles ou des propriélaires; :

— objectifs quantitatifs de mise en envre de ces actions ;

— moyens hmnains ou financiers wis eu ceuvre, le cas échéant

— évaluation sommaire de I'impact lechnigue el économique.

It doit également exposer les nodalités de sa mise en ceuvre (identification éventuelle des muaitres d’ouvrage
collectifs) et présenter les indicateurs qui en permeitront une évaluation.

D 2. Maitrise d’ouvrage

Le programme d'action vise une aclion colleclive ¢l coordonnée sur um territoire. La réussite de sa nmse en
ceuvre repose donc sur une implication forte des collectivités territoriales concernées et sor l'existence d’nne
animation spécilique.

11 conviendra donc, dans la mesure du possible, d’identilier un maitre d’ovuvrage collectit, et ce le plus en amont
possible de la procédure, afin qu’il puisse s'impliquer dans les étapes de délimitation de la zone et d’élaboration
du programme d’action et jouer pleinement son réle d'imerlocuteur privilégié avec les services de 1'Eun el
I'ensemble des acteurs territoriaux concernés (structures de gestion locale, ehambres d agriculture, associations. ..).

L’arrété établissant le programme d’action devra, le cas échéant, valider la désignation de ce inaitre d’ouvrage.
Il pest s’agir d’nue collectivité territoriale, d'un groupement de collectivités ouw d’un syndical mixte.

La répartition des roles dans la mise en ceuvre du projet, ainsi que les conditions — notamunent l[inanciéres —
de sa réalisation, pourront €tre précisées, en lanl que de besoin, dans le cadre de conventons eutre les dilférents
partenaires impligués.

La condnite de I’animation du projet pourra étre assuinée par le maiwre d’ouvrage on coufiée i un prestataire
externe (chambre consolaire, association...).

En raison de I'importance primordiale d’une animation territoriale pour la réussite de la mise en ceuvre d'nn
programme d’action, priorité sera domnnée an financement de cette aniruation par le biais des crédits d’Etat
déconcentrés on des moyens linanciers engagés par les agences de eau. Le recours A des participations finan-
ciéres des collectivités locales concernées pour le financement de cette animation devra &tre dans tous les cas
recherché. Dans certaines conditions, précisées par les acticles L. 3232-1-1 et R. 3232-1 du code général des collec-
tivités territoriales, les commmunes et les Etablisseinents publics de coopération iutercorminunale (2} peuvent héné-
ficier d’une assistance technique, dans des conditions déterminées par convention avec le département, pour
délinir les mesures visant la prolection des aires d’alimentation de captages d’eau potable, ainsi que la protection
ou la restauration des zones humides (3).

En Fabsence d'un inaitre d’ouvrage identitié, et dans les cas prioritaires visés au paragraphe 1 (p. 3) de la
présenie circulaire, les services de IElat devront assurer eux-miémes la mise en ceuvre du programme.

D 3. Cadre de concertation = Communication

Le maitre d’ouvrage identifié¢ pour le portage du projet doit élre au centre du processus de concertation indis-
pensable a la réussite du programmme d’actions. 1} appartient néantnoins aux services de 1'Etat, et en particulier aux
chefs de MISE, de s’assurer que les conditions de eette concenation sont réunies et d'en taciliter les premiéres
élapes de mise en cenvre (¢f § 2 de la présente circulaire).

mI fal}t noter en particulier que le programme d*action, qui est arrété en application du code rural (chapitre IV du livre I ; agriculture en zones
soumises a contraintes environnementales) n'a pas vocation 3 imposer des prescriptions au tilre de 'urbanisme (PLU, SCOT..). compte tenu du
principe de I'indépendance des 1égislations.

Des servitndes sont par contre définies pour Finstauration des périmelres de protection des captages. [lles peuvent égalemenl 'élre sur les
«zones stratégiques pour la gestion de I'eau » définies par Farticle L. 212-51 du code de I'environnement, en application des articles L. 211-12 et
1. 211-13 de ce méme code (interdiction de drainage, de relournement de prairies, de remblais, elc.).

(2) Les conditions sont en particulier les suivantes : comumunes rurales, dont le potentiel financier par habitanl est. pour 'année n-1, inférieur 41,3
fois celui des communes de moins de 5000 habitants ; EPCI de moins de 15 000 habilants.

(3y Un arréié esl en cours de préparation, pour préciser les condilions de mise en ceuvre de celle assislance technique,
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Dans le cias général, ob le programme d’action peut éventuellement éire rendu obligatoire aprés un délai de trois
ans, la cominunication accoinpagnant le lancement des deux consultations successives (délimitation des zones,
définition du plan d’action) devra insister sur I'importance de la concertation et sur le caraclére prioritaire d’une
mise en ceuvre contractuelle. (¢f § 1 de la circulaire).

D 4. Effets escomptés sur le milieu = Suivi de Pimpact environnemental

Le programme d’action identitie les paramétres d’état du milien qui serviront d’indicateurs pour évaluer son
efficacité, en tenant compte de I'importance du facteur temps entre 1'action el son eftet sur le milien. Ces para-
métres d’état peuvent €tre quantitatifs ouw qualitatifs.

lls somt choisis en fonction des objectils powrsuivis par le programme d’action.

S’agissant des aires d’alimentation des eaptages, il s’agit des parmmnérres utilisés par la réglementation pour
définir les seuils de qualité des eaux. Dans les autres cas, les valeurs physiques mesurables devront étre recher-
chées.

Par exemple, dans le cas de la protection d'une aire d’alimentation de caplages d’eaux souleirraines dans un
aguifére pollué par des nitrates :

-~ le paraméire d’étal est lu concentralion des «eaux brutes » en nitrates (ing/l) ;

— le résultat visé an terine du programme &’ action peul éire, en fonction de I'état de la ressvurce, le respect de

la valeur limite de potabilité de I’eau (concentration inférieure & 50 mg/l) ou Ja possibilité de prélever en vue
J’une potabilisation (concentration inféricure a 100 mg/l).

Exemples d’indicateurs d’état

PROTECTION OES AIRES D'ALIMENTATION
de captages

EROSION

ZONES HUMIDES D'INTERET
envircnnemental particulier

Teneur mobyenne en nitrates des eaux
souterraines ou superficielles (mg/!}

Concentration maximale observée en une
substance active de produil phytosani-
taire sur une période donnée.

Fréguence de détection d'une substance

Nombre de coulées bpueuses sensibles
par an.

Nombre d’habitatians sinistrées par an.

Fréquence d'envasemen!t d'un marais.

Teneur des eaux superficielles en une au
plusieurs substancels) activels).

Tepeusr moyenne &n maliere én suspension

Indicateurs concernant la qualité des eaux:
teneur en oxygéne dissous, en nutri-
ments ou auires aléments physico-
chimigpes. Transparence de ['eau, laux
e sédimentation.

Profondeur ou niveau d'eau.

Recouvrement par des espéces envahis-

active de produit phytosanitaire,

. santes.

Abondance et diversité des espdces végé-
tales et animales.

Présence d'associations wégétales parti-
culiéres, pu d'espéces indicatrices.

dans un cours d'eau.

Le programime d’action doit indiquer 'origine des dounées qui pernmnettront d évaluer |’iinpact environneinental
du programme d’action : réseaux d’observations existants {base de données du contrdle samtaire SISE-Eaux des
DDASS...) ou & mettre en place de maniére spécifique. L'évaluation de cet impact environnemental implique bien
siir la connaissance de ['élat initisd du milieu, au regzarl des indicateurs choisis.

D 5. Nature des actions envisagées

Les actions envisagées penvent correspondre A la réalisation d’aménagemenis de Iespace on i fa mise en cenvre
de_mesures par les exploitants agricoles ou les propriétaires.

Les mesures, citées dans 1'article R. 1146 du code rural, sont délinies de maniére générique : elles visent 3
définir des objectifs opérationnels sans préjuger des modalités précises de leur mise en ccuvre, ni laire rélérence
de maniére prédéterminée i des dispositifs contractuels permettant d’en assurer le linancement.

Les mesures & inscrire dans les programmes d’action peuvent correspondre & des « pratiques agricoles » (telles
que la gestion des intrants, le travail du sol...) ou & des actions de gestion de 'espace (telles que la restauration de
mares, Ja gestion ou I'aménagement d’un systéme de drainage, la création ou K: maintien dc haies...).

Dans le contexle d’un programme d'action reposant sur une action contractuelle, ces mesures sont & définir en
termes de réalisations (par exemple : implantation ¢’un couvert herbac€). Dans le cadre d’un-programme d’actions
obligatoire, il cFeut s’agir aussi bien de réalisations prescrites que d'intendictions (par exemple : interdictions de
retournement de prairies, de drainage el d’asséchement d’une ZHIEP, d’arrachage des haies...).

Les mesures sont choisies dans l¢ cadre d’une action globale congue el suivie en considérant les enjeux envi-
ronnementanx identifiés sur I'ensemble d’un territoire. Elles doivent cependant étre définies de maniére A viser
une pise en uvie e, le cas échéant (1), prévoir des modalités de contrdle au niveaun individuel d’exploitants
agricoles ou de propriétaires Jonciers.

Exemples de mesures

MESURES CITEES A L'ARTICLE B.114-6

du ¢ode rural EXEMPLES (NON EXHAUSTIFS)

Couverture végétale du sol. Couverture végetale du sol permanente (Sous cultures pérennes) ou périadigue

{pendant les périodes présentant des risques de ruisseilemert ou de
lessivage).

Maintien ou extension de prairies.

Maintien ou extension de surfaces en herbe, sur une largeur déterminée, en
bordure de cours d’eau ou de fossés ainsi qu'en fond de thalwey ou sur les
versants.

(1) Des modalités de contréle sont & définir si le programme d’action devient obligatoire ou si des aides financiéres sont mobilisées pour sa mise
€N WuvTe.
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MESURES CITEES A L’ARTICLE R.114-6

du cade rural EXEMPLES (NON EXHAUSTIFS)

Pratiques favorisant Iinfiitration de l'eau et limitant le ruis- | Fagons de travailler le sol limitant au minimum les écoulements dans le sens
sellement. de la pente. ‘
Apports de matiére arganique ameliarant [a structure des sols.

Gestion des intrants. Aéduction ou interdiction des intrants azotés ou phosphorés.

Réduction du nombre de doses homologuées ou absence compléte de {raite-
ments phytaosanitaires.

Ajusternent de la pression de péturage ou absence de paturage, pendant
certaines périodes sur praifies.

Réduction des volumes d'eau d'irrigation ou interdiction de I'irrigation.

Mise en ceuvre de systémes de production £conomes en intrants.

Conversion & I'agriculture biologique.

Diversification de cultures. Définttion d'un nombre minimal de cultures dans une rotation. o
Limitation de la surface occupée par une ou plusieurs cultures majoritaires
dans I'assolement.

Gestion des éiéments fixes du paysage. Maintien de haies, talus, fossés ou murets, ) .
Plantation de haies, création de fossés d'infiltration, mise en place d'aménage-
ments destinés 4 ralentir ou & dévier I'écoulement des eaux.

Restauratian ou entretien d’'un couvert végétal spécifique. | Restauration cu mise en place de zones de régulation écolagique.

Restauration ou entretien de mares, bordures de cours | Restauration des connexions et du fonctionnement hydrauliques.
d'eau ou plans d'eau ou autres zanes humides. Entretien léger et régulier des mares.

Pratiques de fauche ou de pdturage et itinéraire cultural compatibles avec 'a
diversite des espéces et habitats.

Entretien et restauration de la npisylve.

Actions collectives de lutie contre les espices envahissantes.

Débroussaillage ou déboisement de zones humides.

Gestion ou aménagement d'un systéme de drainage.

Pour la définition du programmme d action, une atlention particulidre devra étre portée a I'identification des
contraintes dont le respect, contrblable dans un cadre contractuel ou réglenentaire au niveau individuel des exploi-
tations, conditionne I'atteinte des résultals envirounementaux visés.

Le niveau de précision pour déerire les mesures arrétées duns le programme d’action sera choisi en lonction de
Pobjectil environnemental poursuivi, de appréciation de Uefficacité envirommementale des différentes mesures
envisageables dans le contexte (emilorial particulier el de la marge de manceuvre que 1'on souhaile laisser aux
actews locaux pour respecter les contramtes du programme d'action. Cetle marge de mancuvre devra &tre
raisonnée pour rester compatible avec I'atteinte des résullals environnementaux visés.

Les amenagements mentionnés a Farticle R. 114-6 du code rural, troisi¢ine alinéa, sont réalis€s par des maitres
d’ouvrage collectifs publics (collectivités lemritoriales et leur groupements, syndicats mixtes, élablissemenls publics
territoriaux de bassin — EPTB), sur le fondement de Particle L. 211-7 du code de I'environnement.

lls peuvent répondre aux trois types d’enjeux envirommementaux visés par le décret 2007-882 :

— prévention des risques liés & [érosion: travaux visant la tnaitrise cfes eanx pluviales et de ruisselleinent,
aménagements hydrauliques concourant A la séeurilé civile, reboisement el aménapement des versants, nise
en place de champ d’expansion des crues, eutretien de canaux et fossés...

— protection des aires d’alimentation de caplages : entretien et reslauration de ripisylves, réalisation d’ouvrages
pour la maitrise des eaux de ruissellement ;

- préservalion des zones humides: travanx visant la protection, la conservation ou la restauration de zones
hwilmidgs, restauration des connexions hydrauliques, entretien el aménagement de bords de cours d’ean ou de
plans d’eau...

lls doivent s’inscrire dans les progranmnes d’action en respectant une logique d’action territoriale intégrée.

D 6. Objectifs de réalisation
Les « objectifs & atteindre » pour ces programmes d’action, mentionnés 3 I'article R. 114-6 du code rural, sont
relatifs au degré de mise en ceuvre des actions préconisées par les acteurs concernés (adoption des mesures par les
agriculteurs ou les propri€taires, réalisation des aménagements par les maitres d’ouvrage colleclils), en fonction
d'un calendrier défini. Ces objectifs doivent éwre choisis en adéquation avec les résullats environnementaux visés
el avec I'étal des lieux initial. Ils doivent étre différenciés si nécessaire en fonction de la localisation des actions i
Vintérienr de la zone concernée.
Les indicateurs de réalisation seront choisis en fonction du contexte local. Si I'on se référe au modéle pression
— état — réponse (PER) (1), il peut s’ agir :
— d’indicateurs de réponse, décrivant les moyens engagés (humains, financiers, équipement) et leur degre de
mise en ceuvre (élat d’avancement), par exemple: nombre ou pourcentage d agriculteurs souscrivant des
mesures dans Ja zone d'aclion, surfaces de MAE contractualisées. nombre d’aménagements 3 réaliser... ;

(1) « Modéle préconisé 4 I'origine par 'OCDE ; il constitue la base de réflexion du CORPEN. Ce modile repose sur la notion de causalité : les acti-
vilés humaines engendrent des pressions sur le milieu dont Félat est alars modifié. Fn réponse. les parties prenantes d'un programme d’actions réa-
gissent en intervenant sur les financements ou sur les actions elles-mémes, pour modifier les pressions sur le milicu, et par ¢onsaguent obtenir des
résultats sur le milieu » (extrait du document CORPEN « des indicateurs Azote, pour gérer cres actions de maitrise des pollutions 4 I'échelle de la
parcelle, de I'exploitation et du territoire », 2006},
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- éventuellenient, de la varialion de certains indicateurs de pression (déerivant la pression exercée par les acti-

vités agricoles) : soldes parcellaire d’azote, indices fréquentiels de traitement (IFT), etc.

Exemples d’indicateurs de réalisation

PROTECTION DES AIRES D’ALIMENTATION
de captages

EROSION

ZONES HUMIDES D'INTERET
envirannemental particulier

Paurcentage d'agriculteurs, sur la zone de
protectian, ayant contractualisé une MAE
intégrant la couverture hivernale des sols.

Lin€éaire de bandes enherbées.

Surface de cantractualisation d'une MAE de
réduction de la fertilisation.

Reéduction de VIFT « grandes cultures » sur le

Linéaire de bandes enherbees,

Linéaire de haies piantées,

Nombre d‘ouvrages anti-érosifs reéalisés.

Nombre de contrats signés sur le bassin
versant avec une mesure de couverf
hivernal.

Taux de surface agricole gérée en asso-
lement concerté,

Surfaces ayant fait ‘objet de centrats de
gestion.

Surfaces ayant fait I'objet d’actions de
maitrise fonciére. -

territeire.

D 7. Moyens mis en ®uvre — Financement des programmes d’action

La défmition d'un programme d’action ne doit pas se contondre avec l'identification et la mise en wuvre de
moyens de financement.

En effet:

- loutes les actions ne doivent pas obligatoirement faire ’objet d'un financement ;

— le programme d’action peut définir des orientations ou des coutraintes qui pourront éire respectées au travers
de différentes mesures, pour lesquelles les actenrs concemnés auront éveniuellement une cerlaine marge de
choix ;

~ la durée du progranmne d’action et la pérennité des outils financiers mobilisés peuvent différer.

Pour autant, la prise en compte des enjeux environnementanx sur la zone concernée impose des contraintes dont
le respect powra éventuelleinent étre aidé financiérement. Les programmes d’action devront douc étre accoinpa-
gnés de la description des dispositifs d’aides financiéres pouvant éure mobilisés.

Dans le cas d’un programme d’action reposant sur fe volontarial, les moyens de financement, quelle qu’en soit
Iorigine (Etat, collectivités territoriales, agences de I’ean...) devront s’inscrire dans loute la mesure du possible
dans le cadre du Plan de développement rural hexagonal — PDRH (mesures agro-environnemenitales, plan végéial
pour I'environnement notannuent). Des notifications de dispositifs financiers spécifiques ne peuvent éire envisagés
qu’a titre exceptionnel pour trouver une réponse adaptée a la nature et I'huportance d’un enjeu environnemental. 11
convient de rappcler (1) que le financement d’un programme d’action mis en ceuvre sur un territoire non inclus
dans les « zones d’action prioritaires » des MAE est possible, mais sans crédit d’Etat ni cofinancement FEADER,
sous condition que soit respecté |'ensenible des régles propres an PDRH (montants et cahiers des charges des
engagements unitaires, régles de combinaison des engagements unitaires, consultation de la commission régionale
agro-environnementale (CRAE)...

Par ailleurs, le principe d'exclusion des doubles [inancements impose que la contractualisalion de MAE ou,
lorsque les mesures deviennent d'application obligatoire (voir annexe H 4), le paiement éventuel, le cas échéant,
d’indemnités compensaloires, soit conditionnés par la suppression des incernmités lides & d’éventuelles servitdes
existant sur le temiloire (2), pour antant que ces servitudes cormrespondent aux nifmes contraintes environne-
mentales que celles prévues par le programme d’action (3).

Le méme principe s applique aux éventuels baux ruraux comprenaut des clauses environnementales (4) signés
sur le territoire de mise en ceuvre du programme d’action. La contractualisation de MAE par des exploitants agri-
coles implique une adaptation des baux i clauses environnementales dont ils pourraient &tre signataires, s’il
apparait que ces derniers partagent avec le programme d’action certaines exigences conmnunes ¢t s’ils incluent des
clauses financiéres particuliéres relatives aux contraintes cnvironnementales (5). La promulgation d’un arréé
rendant obligatoire tout ou partie du programme d’action, implique la vérification et, éventuellemnent, 1"adaptation
de I'ensemble des baux enviromnementaux signés sur le territoire.

(1) ¥oir lz circulaire « mesures agro-environnementales » du ministere de Fagriculiure et de la pache, DGFAR/SDEA, du 5 aclabre 2007,

(2} Exemples : périmétres de prolection de caplages (art. 1. 1321-2 e1 1. 1321-3 du code 1a sanlé publique) ; « zanes slratégiques pour la geslion de
leau = {art. [. 21112 [, V bis et [X du code de Fenvironnement). '

(3) L'inclusion, dans un programme d'action d’application obligatoire, de mesures imposani des contraintes proches des servitudes existantes sur
le territoire, est considérée ici A titre théorique. Une telle conjonction ne devrait cependant pouvoir étre motivee nue dans certaines situations trés
specifiques.

(4) Décrel n° 2007-326 du 8 mars 2007 relatif aux dauses visanl au respect des pratiques culturales pouvant étre incluses dans les baux ruraux,

, (5) Par exernple : montant réduit de la location des terres, pour tenir compte de pratiques culturales impusées au locataire pour la preéservation de
'environnemenl des parcelles louées.
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D 8. Evaluation de I'impact technique et économique des programimes d’action

L’impact prévisionnel d’un programne d’action doit étre évalué, au moins de inmiére sommaire, sur les plans

technique et financier :

~ impact technique : I'évaluation porte sur les conséquences des changements detnandds aux exploitants agri-
coles au miveau des pratiques et, le cas échéanl, au niveau des sysiémes de production (organisation du
travail, sysiéines de cultures...);

— impact é&onomique : pour les exploitations agricoles, I'évaluation doil permettre de préciser les éventuels
surcoiits de production ou la diminution des produits d’exploitation dus aux changements de pratiques sur les
surfaces concermées. Une analyse économique plus large, prenant en compte les cofits et bénéfices colleclifs,
peul étre recommandée.

Cetle évaluation sera faite en se référant aux principaux types de systémes d’exploitation identiliés sur le terri-

toire d’action.

Cetle évaluation de 'impact technique et éconoinique accompagne les programmes d action. Elle ne doit pas

ére intégrée dans les awrélés préfectoraux [ixaut ces programmes.

D 9. Articulation entre programme d’action et réglement d’un SAGE

La définition d’un programme & action, en lant que décision administrative dans le domaine de U'eau, doit étre
compatible, le cas échéant, avec le réglement du schéma d'aménagement et de gestion des eaux. Les mesures qu’il
€nonce doivent donc étre d’un niveau d'exigences au moins équivalent i celui des régles relatives a I'utilisation de
la ressource en eau et A la préservation ou la restauration des milieux ou des ressources en eau édictées, le cas
écliéant, dans ce réglement conformémnent i 'article R. 212-47 du code de 1'environnemnent.

D 10. Exemples de programmes d’action

Des références uvtiles peuvent éire wrouvées dans les brochures et publications du CORPEN, consuliables et télé-
chargeables sur le site du CORPEN (http ://www.ecologie.gouv.fr/-CORPEN-.himl), notamment :
— des indicateurs AZOTE pour gérer des actions de rmaitrise des polintions 4 I'échelie de la parcelle, de
Pexploitation et du territoire {octobre 2006} ;
- programme d’action concemant la maitrise des rejets de phosphore provenant des activités agricoles (1998} ;
— produits phytosanitaires et dispositifs enherbés — Etat des connaissances et propositions de misc en ceuvre
(1997) ;
— des indicateurs pour des actions locales de aitrise des pollutions de I'ean d’origine agricole : éléments
méthodologiques — application aux produits phytosanitaires (2003).
Pour les zones humides, des recueils d’expériences et liches techniques ont été éwablis par les « pbles-relus »
zones humides et sout accessibles par le site-portail interuet (http ://www.zones-humides.org/).

Exemple d’un pregrammnie d’action mis en ceuvre sur un bassin versant breton
en conlenticux européen, par application du décret 2007-882 du 14 mai 2007

Cet exemple, correspondant a une simation trés particuliére de contentieux européen, est donné i titre illustratif.
Il ne saurait représenter un modéle, chaque programme d'action devant éuwe adapté au contexte territorial pour
legnel il est congu.

Situation : captages en eaux superficielles, pour lesquels 'objectif est de diminuer la concentration en nitrates
en dessous de 50 mg/l (respect de la directive 75/44Q);

Contrainte identifi€e pour atteindre 1'objectif de restavration de la qualité des eaux: réduction pour chague
exploitation d’un tiers des apports azotés moyens toutes origines conlondues, sur I'ensemble des parcelles situées
sur le basgin versant,

Dans ce cas particulier de contentieux, cette réduction revét un caractére obligatoire dés le 1= janvier 2008,
Mesures arrétées (extrait d’un arrété préfectoral) :

« Article 3. — Contenn du programme d’actions.

Le programme d’actions s’applique i tous les agricultenrs exploitant des terres situées sur le bassin versaut. 11
comporte les mesures de limitation des apports azotés suivantes :

160 kilos d’azote de toutes origines confondues par hectare de surface agricole utile (SAU) situé sur le bassin
versant, en moyenne, el par an, pour chaque exploilation de polyculture élevage bovin caractérisée :

- en €levage bovin spécialisé, par une surface fowragére d’au moins 65 % de la SAU;

— en €levage bovin nixte, par une surface fourragére d’au moins S0 % de la SAU et soit une part de surface
enherbée d’an moins 40 % de la surface tourragére, soit une part d’azote produit par d’autres espices
mimales an plus égale & celui produit par les bovins.

La surface fourragere inclut les cultures fourragéres telles que le mais ensilage, les fourrages annuels et les

surfaces en prairies penmanentes et temporaires.

140 kilos d’azote de toutes origines confondues, par hectare de SAU situé sur le bassin versant, en nioyenne, et
par an, pour loutes les auires exploitations.

Toutefois, cette limitation est portée pour les exploilations ayant des légumes, pour leur surface en légumes, 2 la
valeur de 170 kilos d’azote anmnuels par hectare de 1€gmines. »
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D 11. Révision des programmes d’action

Les programmes d’action peuvent étre révisés en [onclion des résullats observés sur le milieu. au regard des
résultats initialement escomptés pour des échéances déterminées. Le délai sous lequel peunt étre envisagée cette
révision est & considérer en fonction du diagnostic nitial, relatl’ & I'impact environnemental du progranune
d’action.

La procédure de révision est la méme que celle qui a €€ ntilisée pour la mise en place du programme initial
{denx consultatious et deux amétés, voire trois dans le cas des programmes 3 caraciére obligatoire). 11 importe
done d’avoir fa certitude, compte-tenu des observations réalisées dans le cadre du suivi environneinental duo lerri-
toire (voir D 4 ci-dessus), que le programne initial n’est pas — ou n’est plus — adapté, pour envisager une
procédure de révision.

Celte révision peut comespondre, le cas échéanl, 4 unc prolongation du programme ’action, pour autanl tue
I'arrété initial ait précisé une durée de mnise en cewvre de ce prograimne et que les objectifs environnementanx
n’aient pas ¢té atteints au lerme de la période prévue.
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ANNEXE E

LE CAS DES AIRES D ALIMENTATION DE CAPTAGES ET DE LEERS ZONGES DE PROTECTION

E 1. Définitions — Principes généraux

Les aires d’alimentation de caplages (AAC) sont définies sur des bases hydrologiques ou hydro-géologiques (1).

L’aire d’alimentation d’un caplage d’eau potnble (prise d’ean superficielle ou caplage d’eaun souterraine)
correspond aux surfaces sur lesquelles Teau qui s’infilire ou ruisselle participe a I’alitnentation de la ressource en
eaun dans faguelle se [ait le prélévement, cette ressource €tunl actuellement utilisée pour [alimentation en cou
potable ou susceptible de I'étre dans le futur.

Ainsi, 'AAC correspond ;

— pour un captage en eaux superficielles : au sous-bassin versant situé en amont de la prise d’eau ;

— pour un captage en eaux soulerraines : au bassin d'alimentation du captage (lteu des points de la surface du

sol qui contribuent i 1’alimentation du captage).

Dans ce dernier cas (eaux souterraines), ’aire d’alimentation d’un eaptage peut étre constituée de surfaces
disjointes, en fonction de la répartition spatiale de !'infiltration. D’autre parl, son contour peut dépendre, selon les
situations, du débit de prélévement opéré au captage et des variations du niveau piézoméirique.

Il conviendra cependant de considérer 1’extension de I'aire d’alimentation de naniére siinplifiée (aire continue,
lorsque cela est pussible) el @ maxima, en considérant |'ensemble des captages prélevant dans la méme ressource,
el en supposant une surface piézométrique en « hautes eaux » et un débit d’exploitation maximum.

Les nolions d’« aire d’alimentalion » el de «bassin d’alimentationt » de captages (AAC, BAC) sont ici consi-
dérées comme synonymes,

La délimitation d’une zone de protection vise i protéger tout ou partie de 1'aire d’alimeuntation des caplages vis-
a-vis des pressions d’origine agricole (pollutions dilfuses ou prélévemenls pour 1'imrigation).

Celle zone de protection peut étre, pour un effet maximal, assimilée i la totalité de aire d’alimentsion des
captages. Dans la pratique, ce principe devra étre nuancé en lonction de la taille et du fonctioimement hydro-
Jogique des AAC, de la nature des pressions identifiées et de la simation des captages vis i vis des ces pressions.
La protection de la totalité d une aire d’alimentation devient notarmnent trés difficile & mettre en ceuvre dés que
celle-ci atieint une taille conséquente (notatnment dans le cas de eaptages en eaux superficielles), ou dans eertams
contextes hydrogéologiyues (aquiféres karstiques, par exemple).

11 sera alors nécessaire de définir an sein de I’ AAC des zones stratégiques, par leur contribution 4 1" alimenlation
des caplages el par I'importance des pressions d’origine agricole, sur lesquelles il conviendra de focaliser
la protection et de metre en cuvre le programme d’action.

E 2. Analyse d'opportunité

La décision de définir une zone de proteclion d’une aire d’alimeniation de captages sera prise en fonclion de
I'importance de I'enjeu de I’alimentation en eau potable, de I'état de la ressource en eau au regard des textes euro-
péens (directives 2000-60, 2006-118) ¢t nationaux el de 'identilication des menaces qui pésent le cas échéant sur
cetle ressource. Le courrier DE/DGS anx prélels de département, en date du 18 octobre 2007, relatit a I'idemifi-
cation et la protection de captages prioritaires pour lesquels I’application du présent dispositif peut éwre requise, a
déji permis de préciser des critéres de priorisalion des caplages.

L’importance stratégique de la ressource en eau considérée sera appréciée en fonction de I'importance des
besoins d’approvisionnement en eaun destinée i la consommation des populations, actuelles ou fumres. Les facteurs
qui déterminent cetle importance sont le volume de la ressource, I'importance de la population qu’elle alimente ou
est susceplible d’alimenter dans le futur en eau potable, 'existence ou 'absence de ressources subslitntives el, le
cas échéant, la volonté de reconquérir la ressonrce de captages abandonnés.

L’état de la ressource en eau est & appréeier en regard des textes nationaux transposant les directives enro-
péennes en fonction des concentrations en subsiances polluantes mesurées dans le cadre du contrdle sanilaire
(notarnment pesticides et nitrates), et de la tendance i I'évolution de ces concentrations. Un exemple de méthode
pour qualifier I'état de la ressource en eau est donné ci-aprés, en annexe E6.

En outre, dans le cas d’une ressource dégradée, I'existence d’une dérogation pour la distribution d’une eav non
conforme aux limites et références de qualité (2), au titre de Particle R. 1321-31 du code de 1a santé doit étre un
€élément suffisant pour décider de la définition d’une zone de protection de I'’AAC comespondante.

Les modes de gestion du sol et la nature des pratiques agricoles doivent étre jugés eomme ayant un inpact
important pour ce qui conceme 'alteinte des objectifs de qualité et de quantité des eaux.

(1) Ledécret n® 2(0'7—882_du 14.05.07 renvuie, pour la définition des zones de protection des aires d"alimentation de captages, au 5° du [ de article
I..2111-3 du code de I'environnement.

Cel article vise les zones « oi) Ul esl nécessaire d'assurer la protection quantitative el qualitative des aises d’slimenlation des caplages d’eau potable
d’une importance particuliére pour 'approvisionnement actuel ou fitur... ».

2) Arrété du 11 janvier 2007 du minislére de la sanlé el de la solidarité, ¢f. note 4, p. 10.
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E 3. Méthodologie de délimitation des AAC et de leurs zones de protection

Une étude conduite par le bureau des recherches géologiques et miniéres (BRGM) (1) permet de disposer, pour
le cas des captages en eau soulerraine, d’une méthodologie commune a I'échelle nationale relative a:
— la délimitation du bassin d’alimentation du captage ;

— la cartographie de la vulnérabilité intrinséque (2) du bassin d’alimentation vis-a-vis des pollutions diffuses

(permettant de repérer les zones les plus vulnérables et les plus contributives & 1'alimentation du captage).

Un cahier des charges type pour la réalisation d’études de délimitation des AAC et I’évaluation de leur vulnéra-

bilité intrinséque, s’appuyant sur les résultats de I'étude réalisée par le BRGM, est en cours de définition sous
I’égide de la direction de ’eau.

Ces deux étapes méthodologiques (délimitation du BAC et cartographie de sa vulnérabilit€) sont des préalables

nécessaires 4 la définition de la zone de protection, sur laquelle doit étre mis en weuvre le programme d’actions.

La zone de protection est elle-méme définie par le crotsement :
— du zonage cartographique de la vulnérabilité intrinséque ;
— du zonage des pressions agricoles (voir annexe C3).

Dans le cas des captages en eaux superficielles, la définition d’une zone de protection, au sein du bassin versant
situé en amont des prises d’eau, repose sur le repérage des flux (ruissellement, drainage, fossés d’écoulement,
échanges entre nappes alluviales et cours d’eau...) et sur I’identification, par un diagnostic territorial des pressions
agricoles {¢f. annexe C3), des zones susceptiblcs de jouer le rdle le plus important dans la dégradation de la
TESSQUICE €n £au.

E 4. Relations entre « zones de protection des aires d’alimentation de captages »
et « périmétres de protection de captages »

Les périmétres de protection de captages (art. L. 1321-2 du code de la santé publique) visent principalement
éviter I'impact de pollutions ponctuelles, quelles soient chroniques ou accidentelles, en éloignant les sources
potentielles de ces pollutions des points de captage. Il s’agit d’empécher Uintroduction de substances polluantes
{sur les périmétres de protection immédiate, d’une surface de quelques centaines de métres carrés) ou de réduire le
risque de migration de ces substances jusqu’au captage (pour les périmétres de protection rapprochée en consi-
dérant généralement un temps de transfert des eaux de 50 jours).

Les zones de protection des aires d’alimentation de captages visant, quant & elles, les poilutions diffuses,
peuvent concerner par définition la totalité de ces aires d’alimentation. La surface d’action concernée dépasse donc
largement celle du seul périmétre de protection rapprochée.

Les zones de protection des aires d’alimentation de captages peuvent ainsi correspondre aux périmétres de
protection éloignée (PPE) des captages, Cependant, ces PPE n’élant pas systématiquement définis, leurs critéres de
délimitation étant variables d’un captage & I’autre, la coincidence entre zones de protection d’AAC et PPE ne doit
pas étre systématiquement recherchée.

Par souci de cohérence entre les divers outils de politique publique ;

— la zone de protection d'une aire d’alimentation de captages doit englober les périmétres de protection
rapprochée existants pour ces captages ;

— pour les captages n’ayant pas encore fait 'objet d’une déclaration d’utilit¢ publique (DUP) relative 2 I'instau-
ration des périméires de protection : il convient de prévoir, au moment de I’étude préalable i I’élaboration
des périmétres, la délimitation simultanée de leur aire d’alimentation. Ces deux procédures (élaboration des
périmetres de protection, délimitation de la zone de protection d’une AAC) doivent cependant rester
distinctes, pour ne pas allonger la procédure de DUP.

Il conviendra par ailleurs de veiller a la cohérence entre le niveau d’exigences des mesures du programme

d’actions par rapport a celui d'éventuelles prescriptions de nature agricole répondant aux mémes enjeux, présentes
dans 'arrété de DUP dans le cas ol celui-ci existe :

— au niveau du périmétre de protection rapprochée: la similitude des prescriptions et des mesures du
programme d’action devrait &tre exceptionnelle, compte tenu de la différence entre les objets respectifs du
périmétre de protection et de la zone de protection de I’aire d’alimentation de captage. Si toutefois une telle
similitude apparaissait, le niveau de contraintes devrait rester plus important dans le périmétre de protection
rapprochée que dans le reste de la zone de protection de |'aire d’alimentation du captage (3);

- au niveau du périmetre de protection €loignée, a l'inverse, le niveau d’exigences des mesures du programme
d’action doit €tre supéricur a celui des prescriptions répondant aux mémes enjeux, définies le cas échéant
dans I'arrété de DUP. Cette précaution conditionne la possibilité de contractualisation de MAE, dont le
niveau d’exigences doit dépasser celui des normes réglementaires, et permet de rendre les mesures opérantes
si, le cas échéant, elles deviennent d’application obligatoire (voir annexes D. 7 et H4).

(1) Ehude réalisée dans le cadre d’une convention avec ’Agence de I’eau Seine-Normandie et la direction de I’ean. Les rapports sont consultables

et téléchargeables sur le site du BRGM (http :/ /www brgm.fr/publication/rapporpublic.jsp). Références : BRGM/RP-55332-FR (synthése biblio-
graphique) et BRGM/RP-55874-FR (guide méthodologique). Auteurs : Vernoux ].-F. et al. (2007).

(2) ie. dépendant des seuls facteurs hydrogéologiques.

(3) Par exemple : dans le périmdtre de protection rapprochée : interdiction de paturage ; dans la zone de protection de !'aire d’alimentation de
captage : chargement limnité 2 1,4 UGB/ha.
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E 5. Articulation du programime d’action avec les plans de gestion
pris en application de Darticle 1321-42 du code de la santé publique

Dans le cas d’un caplage d’eaux superficielles, une autorisation exceptionnelle peut étre accordée. au titre de
I'article R, 1321-42 du code de la santé publique, pour PVexploitation d eaux brutes non confornnes aux limites de
qualité ixées par arrété (1) du ministre. Celle aulorisalion esl alors soumise, entre aulres, i la définition d’un plan
de gestion des ressources en eau & lintérienr de la zone intéressée.

Dans celte situation, la zone de protection de I'atre d’alimentalion du caplage doit englober @ minima le péri-
métre d’application du plan de gestion li€ & cetle autorisation. 1l convient alors de s assurer que la zone définie
pour le plan de gestion est tonjours pertinente et correspond aux enjeux identifiés.

Dans le cas des territoires ot un plan de gestion de ce type est déja mis en ceuvre, ce demier est repris dans le
programmme d’action dont il peot constituer I'un des volets. Le programme d’action se substite alors de fait an
plan de gestion.

E 6. Exemple de qualification de I’état de la ressource en eau, dans ’optique de la mise en auvre
d’un progranune d’action — Cas des eaux souterraines

La directive 2006/118/CE sur la protection des eaux souterraines contre la pollution et la déiérioration prescrit
aux Etals membres ’identilier les tendances a Ia hiausse signilicatives ¢l durables des concentrations de polluants
et de définir le point de départ de I'inversion de ces tendances. Ce « point de départ » doit commespondre a une
concentration do polluant qui équivaut, saul cas particuliers, & 75 % des valeurs des paramétres relatils aox
nomies de qualité des eaux soulerraines, fixées dans cette méine directive.

Ce seuil de qualité dégradée correspond par exemple 4 une concentration de 37 mg/l pour les nitrates ; 0,075
ugf/l pur pesticide et 0,35 ug/l pour la somme des pesticides).

On peut envisager, a tire d’exemple, de caraciériser les situations des ressources en eaux soulerraines de fa
mnaniére suivante (exemple des nitrates) :

Concentration observée < 37 mg/l (seuil de qualit€é dégradée) > 37 mg/l
Exemple des nitrates

Pas de tendance i la hausse Cas |1 Cas 2
Existence d’une tendance a la hansse Cas 2 Cas 3

A chacune de ces simations correspond une logique d’action vis & vis des ressources. Les logiques décrites
ci-dessous ne sont citées qu’a titre d’exemple. Le raisonnement doit étre adapté aux spécificilés des dilférentes
sitnations de terrain.

Cas 1: poursuite de la surveillance de la qualité de ’eau prélevée dans le milieu. Le cas échéant, poursuite de
mesures prises pour la non-dégradation de la ressource (mmesures agro-environnementales, avec un [aible degré de
priorité...).

Cas 2: des mesures doivent étre mises en @uvre pour arréter la tendance i la hausse (en dessous du seuil de
qualité dégradée) ou permere la non-dégradation de la ressource (au dessus du seuil de qualité dégradée). Un
progranume d’action pertinent doit étre défini sur tout on partie de P'aire d’alimentation des captages.

Ce programme d’action, reposant sur des bases contractuelles {mesures agro-environnementales), vise i réduire
la pression polluante en favorisant ’adoption de pratiques agricoles mienx adaptées, le développement de sysiémes
de production plus économes en intrants, 'implantation de dispositifs enherbés, etc.

Le cas échéant, si le captage présente une importance stratégique particuliére, la logique du cas 3 est adoptée
(délimitation d’une zone et définition d’un plan d’action par amréié préfectoral).

Cas 3 : pour des caplages dont les concentrations en polluants se situent au-dela des sevils de qualité dégradée
et présentent une tendance a la hausse, une zone de protection de I’AAC correspondante et un programme d'action
sont définis par arrété préfectoral, en application des articles R. 114-1 & R. 114-10 du code rural.

Ce programme d’action renlorce les dispositions prévues dans le cas 2 et peut prescrire des contraintes lorles,
garantissant une inversion de la tendance & 1'évolution de la concentration en nitrates, telles que la couverture
générale des sols en hiver, la limitation du niveau de fertilisation, etc.

(1) Arrété du 11 janvier 2007 relatif aux lmiles el rélérences de qualilé des eaux brutes el des eanx destinées a la consommaltion humaine.

30 JUILLET 2008. - MEDAD 2008/14 —

65



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE L’ECOLOG1E, DE L’ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

ANNEXE F

LE CAS DES ZONES D EROSION —
ARTICULATION AVEC D’ AUTRES DISPOSITIES REGLEMENTAIRES

Les éléments d'information ci-dessous, trés siinplificateurs, ne visent qu'a préciser les notions utilisées dans le
cadre de celle circulaire et  énoncer les €léments dc sitvalion qui devronl étre pris en compte dans la délimitation
des zones d’érosion. Les références mnéthodologiques mentionnées ci-dessous seront confinmées en fonction des
développements relatils & la directive « protection des sols »,

F 1. Définitions

Les zones d’érosion concernées par le décret n° 2007-882 du 14 mat 2007 englobent les zones ol 1'érosion des
sols est susceptible de provoquer des dégits & I'aval antéricurement visées par le décret n° 2005-117 du
7 février 2005, relatif & la protection des risques contre 1'érosion.

Elles comprennent également les zones ot 1’érosion diffuse peut étre & ['origine d’une pollution des eanx super-
[icielles. sous forme de malitres en suspension et de composés minéranx ou organiques solubilisés ou adsorbes
(nitrates, phosphates, pesticides, etc.) i Porigine, le cas échéant, de phénoménes d’eutropbisalion.

F 2. Principes de délimitation des zones présentant vn risque ¢érosif

La délimitation des zones susceptibles de poser un probléine érosif, en rapport avec les enjeux de dégits nateé-
riels et de qualité des ressources en eau, peut reposer sur deux approches complémentaires :

— utilisation des bases de données relatives aux coulées boueuses, lorsqu’elles existent ;

— évaluation et cartographie de |'aléa érosif A partir des données spatialisées relatives 3 I'occupation des sols, a
leurs caroctéristiques intrinséques (bawance, érodibilité, pentes) et a lincidence des facteurs climnatiques
(intensilé et hanteur des précipitations).

Ceute derniére approche est la seule envisageable ponr ce qui concerne les problémes liés & I'érosion diftuse des

sols.

L utilisation de celte cartographie de 1'aléa érosif dans la délimitation des zomes d’action et la délinition de
programmes d’action adaptés aux enjeux territoriaux (dégats naturels et sécurité des populations ; qualii€ des eaunx
de surface), suppose plusieurs conditions :

— P’évaluation de I’aléa érosif doit étre réalisée au niveau d’unités spatiales adapiées i ces enjeux. Pour ce qui
concerne la qualit€ des eanx de surface, il peut s’agir par exemple des bassins versants du réseau national des
données sur I’eau (RNDE) ;

— une mise en regard doit éire [aite de la cartographie de Ialéa €rosif avec les zones A enjeux identifides ,

— enfin, pour ¢e qui concerme la qualité des eaux de surface, un diagnostic de (errain, visant le repérage des
manifestations de processns érosif et la localisation des tlux d’éléments polluants, doit confirmer la responsa-
hilité des phénomeénes érosifs. 1l peut s”agir en la matiére d’une partie intégrante du diagnostic territonal des
pressions agricoles., mentionné 3 1'annexe C3.

La cartographie départementale du risque érosif, déjii prévue dans le décret n® 2005-117 du 7 février 2005, a falt
I’ohjet d’une étude de cadrage éthodologique, issue d’une convention entre le MEDD, I'INRA et le BRGM (1),
Le guide méthodologique issu de cette émde (Guide méthodologique pour un zonage départemental de 1’érosion
des sols INRA — BRGM — rapport n¢ 3 : synthése et recommandations générales — BRFM/RP-55104-FR, décembre
2006) servira de rélérence pour la réalisation de zonages départementauy, relatits aux enjeux visés dans le dispo-
sitif (dégits matériels et sécurité des populations, qualilé des eaux superficielles).

F 3. Bases de données mobilisables

Base de données « cat.nat » recensant les coulées boueuses déclarées 4 'occasion des demandes (indemnisation
au titre de catastrophe naturelle.

Base CORINTE (Comununes i risques naturels et technologigues) regroupant les comnmnes dont I'état de
catastrophe naturelle a é€ reconnu et publié au Journal officiel.

F 4. Fléments bibliographigues

Données géncrales sur I'érosion des sols. L'érosion hydrique des sols en France (IFEN — INRA), novemnbre
2002.

(1) l.es trois rapports de cette étude sont téléchargeables avec les liens suivants :

http :/ /www brgm Iy / publicalion/ pubDetailRappor(SP. jsp?id=RSP-BRGM /RP-55049-FR.
hitp :/ / www brgm fr/ publication/ pubDetailRapportSP.jsp?id=RSP-BRGM /RP-55103-FR.
hitp :/ / www brgm .t/ publication/ pubDetailRapportSP. pp?id=RSP-BRGM / RP-55104-FR.
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Méthodologie pour la cartographie de I’aléa érosif : guide méthodologique pour un zonage départemental de
I’érosion des sols INRA — BRGM - rapport n® 3 : synthése et recommandations générales - BREM/RP-55104-FR,
décembre 2006.

Confrontation aléa érosif — enjeux locaux ; modélisation de 1'aléa érosif des sols en contexte méditerranéen A
I'zide d’un référentiel régional pédologique an 1/250 000 et confrontation aux enjeux locaux. V. Antoni et
al., 2006.

F 5. Articulation avec Pélaboration des plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPRN) (selon
les art. R. 562-1 et suivants du code de P’environnement, issus du décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995
relatif aux plans de prévention des risques uaturels prévisibles)

Un certain nombre de PPRN visant la prévention contre des manifestations du type « coulées de boues » ont été
approuvés.

Les démarches prévues dans le cadre du décret n° 2007-882 et des plans de prévention des risques naturels
(art. R. 562-1 et suivants du code l'environnement) se recoupent partiellement :

— par léur objet commun : répondre 2 I'enjen de protection des personnes et de réduction des dommages ;

- par la démarche qu'ils encadrent: délimitation d'un périméwe d’action et d’un programme d’action (zones

2 risques et mesures de réduction de la vulnérabilité pour les PPRN).

Les champs d’action de ces dispesitifs different cependant ;

— par les modalités du phénomene &rosif considéré, 1a nature des enjeux pris en compte et I’étendue des terri-

toires concernés : les PPR ne visent pas les territoires od 1'érosion ne se manifeste que de manitre diffuse ;

— par la nature des mesures prévues et I'identité des acteurs qu’elles concernent. Alors que I'objet des PPRN

est de maftriser ’urbanisation dans les zones A risques et de réduire la vulnérabilité des populations et des
biens existants, le dispositif institué par le décret n® 2007-882 concerne essentiellement les propriétaires et
exploitants de I'espace agricole et propose des mesures qui comrespondent surtout A des modifications
de pratiques agricoles.

Cependant, le PPRN peut en tant que de besoin également interdire les constructions agricoles, les soumettre
3 prescriptions et définir des mesures relatives 4 I'aménagement, I’utilisation ou 1'exploitation des espaces mis en
culture ou plantés & la charge de !’exploitant.

Les PPRN (art. R. 562-5) définissent donc des mesures de prévention: le dispositif institué par le décret
n° 2007-882 compléte ainsi celui des PPRN en permettant d’agir en amont par rapport aux zones de dégfits poten-
tiels, au miveau des terres d’exploitation agricole. 1l constitue vn outil réglementaire permettant 3 1'autorité admi-
nistrative de donner un contenu précis A une partie du volet « prévention » des PPRN et 2 1a mettre en ccuvre.

Ce possible couplage entre les deux dispositifs ne doit cependant pas conduire A conditionner la szc en ceuvre
d'un programme d’action relatif av risque érosif 3 I'existence préalable d’'un PPRN.

F 6. Articulation avec les objectifs d’amélioration de la gualité géomorphologique des cours d’eau

Les SDAGE signalent la nécessité de regagner 'espace de mobilité de cours d’eau, notamment des rivitres
dynamiques, dites en tresses. Cette dynamique physique engendre de nombreux phénomenes érosifs des berges,
qui constituent des étapes importantes dans la régénération des milieux alluvianx. II convient donc de vérifier la
pertinence d’opérations de lutte contre I'érosion sur des secteurs ol les programmes de mesures, en application
des SDAGE, prévoiraient la restauration or la conservation de ceite dynamique alluviale.
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ANNEXE G

LE CAS DES ZONES HUMIDES D’INTERET ENVIRONNEMENTAL PARTICULIER (ZHIEP)

G 1. Définition et finalités des ZHIEP

Les zones humides d’intérét environnemental particulier correspondent 2 des espaces :

- répondant 2 la définition des zones humides donnée par I’article L. 211-1 du code de I’environnement, selon
laquelle on entend par zone humide tout terrain, exploité ou non, habitellement inondé ou gorgé d’eau
douce, salée ou saumdtre de fagon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle existe, y est dominée
par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ;

- ol des actions spécifiques (restauration, aménagement, gestion etc.) sont justifiées par les fonctions et les
services rendus par ces espaces dans le cadre d’une gestion intégrée du bassin versant et leur intérét au regard
d’enjenx tels que la préservation de la ressource en eau, le maintien ou la restauration de la biodiversité, la
protection ou la restauration de paysages, la valorisation cynégétique ou touristique.

Une importance particuliére pourra Etre accordée aux zones humides qui contribuent de fagon significative a:

— I’atteinte des objectifs de bon état chimique, écologique ou quantitatif des eaux superficielles ou souterraines,
fixés par la directive cadre sur I'eau et déclinés dans les SDAGE, en raison de leur r6le tampon vis-3-vis de
la ressource en eau, de leur capacité de régulation des débits des cours d’eau oun de recharge des nappes
souterraines, de leur fonction d’auto-épuration (interception des pollutions diffuses, dénmitrification, recyclage
de la matiére organique, rétention des sédiments, etc.), ou de leur rfle d'habitat d’espéces végétales oun
animales ;

— une limitation des risques d’inondation, en raison de leur rble en matiére de ralentissement du ruissellement
et d'expansion naturelle des crues (écrétement et stockage); )

— la constitution de corridors écologiques (notions de « trame bleue et trame verte » issues du « Grenelle de
I’environnement »).

Le concept de ZHIEP doit également &re mobilisé, dans le contexte particulier d’'un SAGE, dans ’optique de

l'identification d'une « Zone stratégique pour la gestion de 1'eau (ZSGE) » :

— P’identification d’une ZSGE, dont le rdle dans l'atteinte des objectifs DCE est reconnu, au sein du territoire
d’un SAGE (art. L. 212-5-1 du code de I'environnement), a pour objet I'instauration de servitudes d'utilité
publique (par exemple : interdiction de drainage, de remblaiement, ou de retournement de prairies), ou la
prescription de modes d’utilisation du sol spécifiques dans les baux ruraux de terrains appartenant A 1’Etat ou
aux collectivités territoriales, selon les termes des articles L. 211-12 et L. 211-13 du code de 'environneinent ;

— or1, la délimitation d'une « zone humide d'intérét environnemental particulier » est un préalable nécessaire A
son identification en tant que « zone stratégique pour la gestion de 1'eau » (art. L. 212-5-1 du code de 'envi-
ronnement). :

La délimitation d’une zone humide en tant que ZHIEP a des implications fiscales qui peuvent contribuer 2 la
mise en ceuvre du programme d’action : I'exonération de la taxe sur le foncier non biti, prévue par !'article 1395D
du code général des impbts pour des parcelles situées en zone humide, est portée de 50 % 3 100 % daps les zones
humides d'intérét environnemental particulier.

G 2. Principes de délimitation des ZHIEP

L’identification et la délimitation des ZHIEP repose sur:

— la nature de zone humide des espaces considérés;

— les fonctions et les services rendus ou pouvant étre rendus, mentionnés précédemment ;

— I'importance de ces fonctions et services, compte tenu des enjeux territoriaux et de I’existence ou non
d’actions pour y répondre, pouvant justifier la mobilisation du dispositif « zones soumises 3 contraintes envi-
ronnementales »,

S’agissant de la nature de « zone humide » des espaces considérés, les méthodes d'inventaire ou d’étude géné-
ralement employées pour identifier les zones humides (au sens de 1a définition du L. 211.1 rappelée ci-dessus)
suffisent pour identifier et localiser les zones humides d’intérét environnemental particulier.

I1 convient de souligner que la délimitation de ces zones humides d’intérét environnemental particulier, relevant
des modalités définies A l'article R. 114-3 du code rural, ne requiert pas une délimitation selon les critéres et
modalités de T'article R. 211-108 du code de I’environnement, qui vise 1'encadrement d’activités ou d’usages
relevant de la police de 1'eau (1).

Cependant, I’ensemble des observations et analyses réalisées, le cas é€chéant, dans le cadre de la délumitation
des zones humides (notamment : relevés pédologiques ou floristiques) pourra &we utilisé pour I’identification
des ZHIEP.

(1) Application des régimes d’autorisation ou de déclaration des activités, usages ou travaux (art, R. 214-1 2 R 214-56 du code I'environnement).
La finalité étant d’autoriser ou nan une nouvelle activité ou usage ou travaux sur les zones humides {au sens de l'art, L. 211-1 du code de I'envi-
ronnement), il importe que la méthodologie de délimitation repose sur des critdres précis et constants (pédologiques et botaniques notamment), pré-
cisés A Yartide R. 211-108 du code de I'environnement et dans son arrété d’application (en cours d’é boratio:%f
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De maniére plus générale, 'ensemble des €léments suivants constitueront, selon leur disponibilité, une base
pour i’identification des ZHIEP :

— les inventaires ou cartographies de zones humides, qu’ils aient ét€ réalisés avec un objectif de porter &
connaissance, d’orientation ou d’application de certaines politiques d’intervention (par exemple, inventaires
réalisés dans le cadre des SDAGE};

— les études et observations ponctuelles effectuées dans le cadre, par exemple, de V'identification des ZNIEFF
ou des sites d’intérét communautaire au titre des directives 79/409/CEE (directive « oiscaux ») et 92/43/CEE
(directive « habitat »), ou de la mise en ceuvre de dispositifs de protection au titre des politiques de la pature
ou de I'eau.

Du fait de la diversité des types de zones humides (I}, de la multiplicité des intéréts dont les ZHIEP peuvent
&tre porteuses (écologiques, hydrologiques, cynégétiques, paysagers, touristiques) et donc de la variété des cas de
figure qui peuvent étre rencontrés, il n’est pas possible de préconiser, dans I'état actuel des connaissances (2), une
méthodologie unique et détaillée pour I'appréeiation des fonctions et services pouvant fonder le ou les intéréts
associés 3 vne ZHIEP. Une identification oun appréciation qualitative, s’appuyant sur les données et I'expertise
locales {3), seront A cette fin généralement suffisantes. Elles devront étre confrontées au contexte et enjeux locaux
dans chacun des domaines d’intéréts mentionnés précédemment, en tenant compte des dispositifs réglementaires
ou contractuels déjd mis en place.

L’intérét, en ce domaine, du «tronc commun national pour les inventaires des zomes humides » (IFEN,
2004 (4) doit étre signalé. Cet outil permet non seulement de répertorier et de localiser ¢es zZones, mais aussi
d’identifier leurs fonctions, les menaces et les mesures mises en ceuvre. Les inventaires de zones humides réalisés
au niveau d’un bassin, d'une région ou d'un département, renseignés selon ce « tronc commun » sont donc des
sources d'informations particulidrement utiles pour I'identification des ZHIEP.

Dans tous les cas, I'identification puis la délimitation des ZHIEP, doivent étre effectuées en prenant en compte
une ¢chelle spatiale suffisante pour permettre la meilleure expression possible des fonctions des zomes humides,
afin de viser la plus grande efficacité des programmes d’action qui seront mis en ceuvre.

De manitre générale, il conviendra de considérer, dés la phase d’identification et de délimitation des ZHIEP, la
nécessaire cohérence entre les actions envisagées dans ce cadre et les démarches déja prévues ou engagées par
ailleurs sur le méme territoire, telles que :

— mise en ccuvre des mesures des documents d’objectifs en sites Natura 2000 ;
- procédures d’acquisition foncigre associ€es A la mise en ceuvre de modes de gestion spécifiques ;

— définition de modes de gestion spécifiques dans le domaine relevant du Conservatoire de I’espace littoral et
des rivages lacustres (art. L. 322-9 du code de I’environnement).

G 3. Zone d’application du programme d’action sur une ZHIEP

Compte tenu de I'hétérogénéité possible au sein des zones humides et de la nécessité, énoncée ci-dessus, de
délimiter les ZHIEP A une échelle spatiale adéquate pour I'expression de leurs fonctions et I'efficacité des actions,
il se peut que les mesures du plan d’action s’appliquent selon une certaine discontinuité spatiale.

On peut ainsi concevoir des ZHIEP, relativement étendues, au sein desquelles des mesures différenciées sont
définies selon les secteurs, voire les parcelles de la zone considérée. Cette option est généralement préférable A
celle ob des ZHIEP de trés petite taille sont idenlifides et sur lesquelles des mesures spécifiques s’appliquent de
maniére continue.

(1) Bordures de cours d’eau et plaines alluviales, zones humides de bas fonds ou en t8te de bassins, marais intérieurs ou cOtiers, lagunes littorales,
etc.

(2) Des ¢tudes sont en cours pour élaborer des méthodes d'identificalion et de délimitation des zones humides selon lewrs fonctions (Délimitation
de l'espace fonctionnel pour chacune des fonctions et des types de zones humides dans le bassin Rhone-Méditerranée ; évaluation des fonctions de
dénitrification et régulation des arues des zones humides, sur la base de données hydrogéomorphologiques, dans le bassin Seine-Normandie).

(3) Commission locale de I'eau, lorsqu’elle existe ; assodations de protection de la nature ; collectivités territoriales ; PNR..

(4) L'outil dinventaire est disponible sur le site: http:/ /sandre.eaufrance.fr/ftp/sandre/
francais/document/zhi/ddd /tronc_commun_national_v2004-1.pdf),
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ANNEXE H

CAS PARTICULIER DES PROGRAMMES D'ACTION OBLIGATOIRES

L’article R. 114-8 du code rural prévoit la possibilité que le programmé d’action devienne obligatoire par arrété
préfectoral, aprés les mémes consultations que celles auxquelles a éé soumis le programme d’action initial.

H 1. Principes généraux

La décision de rendre obligatoire tout ou partie du programme d’action ne peut s'appuyer que sur le constat
d’une mise en ccuvre insuffisante par les acteurs concemés, an regard des objectifs et de I'échéancier de réali-
sation initialement fixés. Ce constat repose sur le suivi des indicatenrs de réalisation mentionnés en annexe D 6.

La non-atteinte des résultats environnementaux (1) escomptés selon 1’échéancier prévu, ne constitue donc pas un
crittre pour rendre obligatoire 1’application des mesures du programme d’action.

H 2. Calendrier de mise en euvre

Le délai au terme duquel certaines mesures du programme d’action peuvent étre rendues obligatoires, au vu des

résultats de leur mise en ceuvre, dépend des situations :

- dans le cas général, ces mesures peuvent €tre rendues obligatoires, passé un délai de trois ans;

— dans le cas particulier de la protection des aires d’alimentation de captages, ces mesures sont rendues obliga-
toires av plus tard dans un délai d’un an, s’il apparait que les objectifs fixés ne pourront Etre atteints, dans
Pune des situations suivantes :

— autorisation exceptionnelle d’utiliser une ressource en eau superficielle non conforme aux limites de qualité
des earx brutes pour la production d’eau destinée A la consommation humaine (en application de
I’art. R. 132142 du code de !a santé publique);

— autorisation d’utiliser une ressource en eau de toute origine (souterraine ou superficielle), non conforme
aux limites de qualité des eaux brutes utilisées pour la production d’eau destinée 4 la consommation
humaine (en application de I'art. R. 1321-7 [II] du code de la santé publique).

Dans 'une des situations €noncées ci-dessus, ol certaines mesures du programme d’action sont susceptibles
d’étre rendues obligatoire dans 1’année, la date de 1’arrété définissant le programme d’action sera choisie de
maniére pertinente pour laisser la possibilité aux acteurs concemnés (exploitants agricoles, propriétaires) de contrac-
tualiser des mesures sur la base du volontariat, tout en évitant de devoir attendre une année entidre pour apprécier
la dynamique de contractualisation.

Ainsi, si I'on vise une mise en ceuvre effective du programme en année n, la date limite de dép6t de demandes
pour des MAE — dans le cadre de I'actuel PDRH — étant le 15 mai, il est conseillé d' arr8ter le programme d’action
volontaire au plus tard en fin d’année n 1, de maniére A laisser la possibilité aux exploitants agricoles de prendre
une décision et d’organiser le changement au niveau de I'exploitation et apprécier dans de boones conditions,
aprés le 15 mai, le niveau de contractualisation obtenu par le volontariat.

Un exemple indicatif de calendrier est présenté ci-dessous. Ce calendrier est & adapter selon le degré d’urgence
des différentes situations territoriales.

DATES ETAPES

Bébut octobre (n-1) Lancement de la consultation {zonage et progremme d'action) - 2 meis. La commu-
nication accompagnant cette consultation évoqua cleirement la possibilité que le
programme d'action pourra, & terme, étre rendu obligatoire et précise sous guelles
conditions, Demande du maitre d'ouvrege pour 8tre opérateur agro-environne-
mental {dossier MAE} suprés de la DDAF concernée.

L.

Novembre Consultation de la CRAE

Bébut décembre {n-1) Arrété éiablissant le zonaga et le programme d'action (bases contractuelles). Cet
arrété comprend una disposition indiquant que la programme sera rendu obliga-
toire si des conditions particuliéres da souscription de MAE ne sont pas atteintes.

Décembre (n=-1) - 15 mai n Pasitionnement des agriculteurs et dépdt des dossiers de demande MAE.

Début juin n Appréciation du taux de contractualisation, Le cas échéant ; [ancement da 1a consul-
tation sur la plan d'action obligatoire.

Juin n - Juillet n Consultation sur le plan d'action obligatoire.

[6)] Selor‘\ le suivi des indicateurs d'état du milieu (voir annexe D 4).
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DATES ETAPES

Début aoit n Arrété rendant obligatoire tout ou partie du programme d'action. Affichage de
l'arrété en mairie {(un mois}.

Début septembre n Mise en application du programme d’action obligatoire.

H 3. Communication

Dans les situations oil le programme d’action peut, avec une probabilité assez forte, &tre rendu obligatoire dans
I’année, I’attention des acteurs territoriaux, et en particulier des agriculteurs, doit étre attirée sur la réalité des
échéances liées A 1'utilisation d’eaux non conformes aux limites de qualité et sur 1'importance de leur prise en
cOmpIe

- la communication accompagnant le lancement de la premitre consultation, relative au zonage et 3 la défi-

nition du programme d’action, doit présenter clairement la possibilité que celui-ci puisse &tre rendu obliga-
toire avant un dé€lai d’un an;

— I’arrété relatif au zonage et an programme d’action doit comporter une disposition qui formalise cette possi-

bilité et en indique les conditions de réalisation (seuil de contractualisation non atteint).

Par ailleurs, dans le cas ou tout on partie du programme d’actions devient obligatoire, I’affichage en mairie,
pendant au moins un mois, de ' arrété correspondant doit permetire aux agriculieurs de prévoir les adaptations de
leurs pratiques. ‘

H 4. Financement

Lorsque le plan d’action est rendu obligatoire, pour tout ou partie, il devient impossible de mettre en ervre sur
le territoire concerné des mesures agro-environnementales (MAE) répondant aux mémes enjeux et dont le niveau
d’exigences ne dépasse pas celui des normes rendues obligatoires. Les engagements souscrits antérieurement
doivent alors étre dénoncés (al. 3 de P’art. 39 du réglement n° 1698/2005, et art. 46 du réglement n° 1974/2006).

Dés lors, les dispositifs d’aides publiques mobilisés pour la mise en ceuvre de ce plan d’action, et éven-
teellement définis spécifiquement 2 cet effet, devront s’appuyer sur le r2glement d’application de Iarticle 38 du
réglement n* 1698/2005, 3 venir.

Un arrété interministériel définira le dispositif d'aides mobilisables, relatif 3 un ou plusieurs enjeux environne-
mentaux ainsi que les conditions de financement des actions et que les zones concernées.

30 JUILLET 2008. ~ MEDAD 2008/14 -

71



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

ANNEXE I

SuIvl ET EVALUATION DU DISPOSITIF

I1. Le cas de Pappel a projeis MEDAD - DE « érosion, zones humides captages »

L’appel & projets du ministere de 1'écologie, du développement et de I’aménagement durables (MEDAD),
« érosion, zones humides, captages », a €€ lanc€ en mars 2005 avec pour objectif de disposer d’un ensemble de
sites pilotes pour préfigurer la démarche qui devait s’inscrire dans I'article 21 de la loi sur l'ean de
décembre 2006.

Cet ensemble de territoires de projets a désormais vocation 4 &ire un lieu privilégi€ d’observation de la mise en

application du dispositif réglementaire créé par le décret n° 2007-882 du 14 mai 2007.

Afin d'avoir un regard sur la plus grande diversité de situations, ce suivi poriera A la fois sur les territoires pour
lesquels la décision aura €t prise de mobiliser ce dispositif réglementaire, et sur ceux pour lesquels se poursuivra

une démarche contractuelle non liée & un encadrement réglementaire.

Liste des projets retenus (janvier 2006}

Seulles {14)

Mua

REGIONS SITES (DEPARTEMENTS) |ENJEU DOMINANT MAITRE D'OUVRAGE BASSIN
Alsace Saultz-sous-Forét {67} Erosion Syndicat intercommunal de collecte et de | Rhin-Meuse
transport des eaux usées de la région de
Souhz-sousForét (SICTEL)
Aquitaine Bords de Geronne Montes- | Zone humide Communauté de communes bords de | Adour-Garonne
quieu {33} Garonne - Montesquieu
Basse-NMormandie | Thue et Mue ~ Bassin da la | Erosion Communauté des communes entre Thue et | Seine-Normandie

Bassin de la Rouvre (61)

Captage AEP

Syndicat intercommunal d'alimentation en
eau potable du Houlme

Seine-Normandia

(SMBVA}

Bretagne Lac d= Jugon (22)* Erosion Communauté de communes du canton de | Loire-Bretagne
Jugon-les-Lacs
Communauté de communes du pays de
Duguestlin
‘ BV de I'Horn (29]* Captage AEP Syndicat mixte de production et de transport | Loire-Bretagne
d’eau potable de I'Horn
Captage de la Chéze-Camut | Captage AEP Syndicat mixte de production d’eau potable | Loire-Bretagne
{35} du bassin rennais
Prise d'eau de Troheir {56) Captage AEP SIVOMEAQ Loire-Bretagne
Centre Porche {18} Captage AEP Communauté d‘agglomération de Bourges | Loire-Bretagne
Plus
|
Neppe de craie (28) Captage AEP Conseil générel de I'Eure-et-Loir Seine-Normandie
Franche-Comté Haut Jura {39) Zone humide Parc naturel régional dv Haut Jura RM-et-C
Mareis de Sadne (25} Zone humide Syndicat mixte du marais de Sane RM-gt-C
Heute-Normandie | Bassin de |'Yéres (76) Erosion Syndicat du Bassin de I'Yéres et de la COte | Seine-Normandie
lle-de-France Au du Roy {95) Captage AEP Parc naturel régional du Vexin Frangais Seine-Normandie
Languedoc- Basse vallée de |"Aude | Zone humide Syndicat mixte d'aménagement ot de déve- | RM-el-C
Roussillon Capestang {11) loppement de la basse vallée de I'Aude
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REGIONS SITES (DEPARTEMENTS) |ENJEU DOMINANT MAITRE D'QUVRAGE BASSIN
Salses-Leucate (11) Zone humide Syndicat Rivage AM-et-C
Limousin Millevaches (19, 23, 87} Zone humide Parc naturel régional de Millevaches en | Adour-Garonne -
Limousin Loire-Bretagne
Limousin La Sédelle (23) Erpsion Syndicst Intercommunal (SIASEBRE) Loire-Bretagne
Lorraine Rupt de Mad (55) Captage AEP Communauté de communes de la Petite | Rhin-Meuse
Woévre (CODECOM) -
Midi-Pyrénges Tourbiére des Founs (12) Zone humide ADASEA de I'Aveyron Adour-Garonne
Ville d’Arvisu
Nord - La Lys (59 et 62) Erosion Syndicat mixte pour le SAGE de le Lys | Artois-Picardie
Pas-de-Calais {SYMSAGEL)
Bassin de la Selle (59) Erosion Syndicat intercommunal pour Fsménagement | Anois-Picardie
hydraulique de 1a Selle et da ses affluents —
Vallée de I'Aa (62) Erosion SMAGEAA Artois-Picardie
Marais de la Slack (62} Zone humide Parco nal'iurel régional des Caps et marais | Artois-Picardie
d'Opale
PACA Site de Bolmon [13} Zone humide Syndicat intercommunal de Bolmon-Jai | AM-et-C
(SIBOJAI
Pays de le Loire | Penvert {72} Captage AEP Syndicat mixta de production d’eau potable | Loire-Bretagne
du Nord-Sarthe
Syndicat mixte de production d’eau poteble
du Nord-Sarthe
Poitou-Charente Bassin versant de VArnoul | Captage AEP Syndicat des eaux de Charente-Maritime Adour-Garonne
i
Fleury et la Jalligre {86) Captage AEP Syndicat intercommunal de Lusignan | Loire-Bretagne
(SIAEPA)
L Communauté d'agglomération de Poitiers
Rhéne-Alpes Parc du Pilat (42) Zone humide Pare naturel régional du Pilat Loire-Bretagne
Bassin de la Bourbre {38} Captage AEP Syndicat mixte d'aménagement du bassin de | RM-et-C
L la Bourbre
Barrege de Couzon {42) Captage AEP Ville de Rive-de-Gier AM-et-C

* Bassins versants en contentienx européen, en italique gras.

Ceite liste, établic au niveau départemental, et 4 réactualiser chaque année, devra apporter les éléments d*infor-
mation svivanls ;

. 12. Liste des sites d’application du dispositif

— priorité départementale du projet, raisons du choix effectué ;

I

localisation (commune principale on localisation du maitre d’ouvrage ; code INSEE);
type de zone (AAC, ZHIEP, zone érosive);
identification du probléme environnemental (nature, indicateur[s] d'état);
surface (ha) de 1a zone d’application du programme d’action
indicateurs de réalisation {valeurs-objectifs, et réalisation) ;

état d’

vancement de la procédure (1 : préparation ; 2 : arr€té de délimitation ; 3 : arrété programme d’action ;
arrélé programme d’action obligatoire) ;
- unportancc de I’enjeu, et observations.
La direction de Yeau diffusera le modele de feuille de calcul & compléter pour le recueil de ces informations.
Les feuilles de calcul complétées seront renvoyées A la DE par les chefs de MISE (avec copie : DIREN, DIREN
de bassin, DRASS, agences de I'eau) qui les diffusera aux autres directions concernées (DGFAR, DGS).
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Documents 2 joindre, le cas échéant : arrétés de délimitation des zones d’action et de définition des programmes
d’action.

Cette liste récapitulative pourra ftre complétée, en tant que de besoin, et sur demande de la DE, par des docu-
ments plus précis (voir, par exemple, le modéle de liste départementale de captages prioritaires, diffusée avec le
courrier DE-DGS de février 2008).

13. Eléments de suivi complémentaires

Des requétes complémentaires, visant 3 répondre & des questions spécifiques sur certains projets territoriaux,
pourront £tre formulées en tant que de besoin par la direction de 1'ean, portant par exemple sur les items suivants
(liste non exhaustive) :

— éléments de contexte: nature du probléme environnemental, importance straiégique du projet, objectifs ;

— maitrise d’ouvrage ;

— programme d’action :

— logique globale ;

— mesures envisagées (liste de MAE et de leurs engagements unitaires) et objectifs de mise en ceuvre (indi-
cateur choisi et objectif quantitatif) ;

- aménagements envisagés et objectifs de mise en ceuvre (indicateur et objectif quantitatif) ;

- programme d’action d’application obligatoire (le cas échéant) :

— identification de la (ou des) contrainte(s) principale(s) et justification du niveau de contraintes ;
— liste de mesures envisagées ;

indicateurs de suivi (prévisions et échéancier ; réalisations) :

— indicateurs d’état du milieu ;

— indicateurs de pression ;

— indicateurs de réponse;

montant financier du programme d’action (distinction entre mesures et aménagements) ;

maquette financiére: montant de l'intervention des différents financeurs.
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ANNEXE

I

COORDINATION ENTRE SERVICES DE L'ETAT ET AGENCES DE L'EAU. — EXEMFLE RELATIF A LA MISE EN (EUVRE
DE PROGRAMMES D ACTION SUR LES AIRES D'ALIMENTATION DE CAPTAGES PRIORITAIRES

CHEFS DE MISE

SPE

DDAF/DDEA -
autres services

DDASS

DIREN (SEMA, atjou
service nature], DRASS

AGENCES DE L'EAU

Identification des rones
potentielles d’appli-
cation du dispositif
ZSCE {exemple: aires
d'alimentation des
captages prioritaires).

Qrganisent la concer-
tation et valident une
liste de captages prio-
ritaires.

Foumissent [es données
relatives 4 la qualité
des saux brutes et
distribuges, identifient
tous les captages
vulnérables et
proposent des
captages priprilaires,

Coordination inter-dapar-
tementale DIREN de
bassin: prise en
comple des taptages
rioritaires dans les

DAGE el
programmes de
mesures.

Prennent on compte la
iste des captages prio-
ritaires retenus dans
les SDAGE et
programmes de
mesures et aideni &
Iintdgration de fous
les autres enjeux de
Feeu et des milieux
equatiques du terri-
toire concerne,

Lancement de la
démarche et sensibili-
sation mise en place
des comités de
pilotage.

Sensibilisetion et dyna-
misation des collecti-
vités et déldgataires
responsables de I
production el distric
bution de l'ean.

- Organisaticn
des rdunions
da conter-
tation avet
les agteurs

locaux.

= Couniers aux

mailtre
d'ouvrag
[démarchs
suivre, ef),

5
]
#

Participation & la concer-
tation.

Co-organisation des
réunions da concer-
tation aves les acteurs
locawx, en lien avec e
SPE.

Participation 4 |a concar-
tation at aide au
pikotage.

Panicipation 3 la conger-
tation et aide au
pilotage.

Réalisation d’études -
diagnostics :

1% Volet délimitation des
AAC et de leur vulné-
rabilitt aux pollutiens
diffuses.

Volet diagnostic terri-
torial des prassions
agricoles.

Sulvi das éludes
engegées et diffusion
de l'information aux
différents services
concernés (DDAF,
DDASS, etc).

Diffusion des
modéles de
cahiers des

charges.

Diffusion des modeles
de cahiers des charges
Le cas échéart: parti-
cipation ou résfisetion
des études, par le
sarvice d'ingénierie,

Participation au comié
do pilotage des étuddes
Le cas échéant: panti-
cipation a la réalisation
des études.

Cofinancement dea
études de diagnostic et
animation, Partiei-
pation au pilotage des
études.

Participern av disgnastic
du territoire,
notamment par leur
implication dans les
programmes de Jutte
contre les pollutions
iffuses.

Eleboration des
grogrammes d’action.

Validation technique des
programmes 0’action
¢l diffusion de l'infor-
mation aux différents
Services concernés
{DDAF, DDASS, ete},

Evaluation de
I'adéquation

des

programmas

avee [e

enjeux envi-

ronnas
mentaux.

Appui_technigue des
services d'deconomie
agricole (SEA} pour
Fédlaboration des
mesures echniques du
progremme,

Participation & élabo-
ration, Evahsation de
I'adéquation dey
progremmes avec les
enjeux environna-
mentauy.

Veérfient 'dhgibilité des
mesures,

| Mise en place de finan-
cemanis {mesures,
aménagements,
an‘.mation'];.

Transmission du dossier

pour présentation en

Mise en place,

le cas échdant d'un

financement MAP

(mesures agro-envi-
ronnememales].

Articulation avec le cadre
de financament prévu
dans le document
régional de dévalap-
gemenl rural (DRDA} -

uivi de |a présen-

- tatien du dossier en
CRAE,

- Mise en place d'un
financement agence de
I'env (études -
diagnostics; MAE;
animation}

- Articulation avec les
% programmes dfinter-
vention,

Rédaction et sdoption
des arréiéy déparie-
mentaux (délimitation
des rones de
protection des aires
d'slimentation de
captages, définition
des programmes
d'action),

Proposent les arrétés
aux préfets.

|

Co-rédactio

des projets

d'esridté

(délimitation
des zones de

protectio

des AAC, puis

des

programmes

H

- Co-rédaction
desprojets d'arrétés
(déhmitation des zones
de protection des AAC,
puis des programmes
d'action}

- Saisine des structures
ad hoc powr avis sur
les projets d'arritds et

d'action). J synthise,

Avis sur les projels
t'arritds,

Avis sur les projets
d'arrétés, en tant que
de besein,

Avis sur les projets
d'arrétés, en tam que
de besoin.

—
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CHEFS DE MISE

SPE

DDAF/DDEA —
autres sarvices

DDASS

DIREN (SEMA, et/ou
service nature, DRASS

AGENCES DE L'EAU

Suivi da la mise en
euvrte des
gmgrammes d'action -
uivi des indicateurs
(d'état, de pression, de
reponse},

Eventuel passage au
dispositif obligatoire.

Terue d'un tableay de
bord,

Proposent arrété au
prelet,

Suivi des indi-
cateurs de
pression /
réponse
prévus au
programme
d'action,

Constatent
I'écart des
réglisations /
objectifs du
pregramme
d"action.

Instruttion des dossiers
individuels de MAE
Svivi des indicateurs
de pression | réponse
prévus au programme
daction.

Constatent I'dcart des
réalisations / objectifs
du programme
daction.

Suivi des indiceteurs
d’état prévus au
programme d'action.

Constatent ["écart des
réalisations / objectifs
du proegramme
d'action.

Alde 3 Fanalyse des indi-
cateurs sogic-dcono-
miques en lien avec
ceux de la DCE,

Prennent en comple
famété préfectoral afin
de conditionner les
aides & la rdalisation
effective des gpéra-
tions.

Drganisatiur{ des
contrdles.

Réalisation des
contrites
réglemen-
taires [ces
des
programmes
d'action  obli-
gatoires).

Suivi des engagements
contractuels par l'orga-
nisme payeur
{CNASEA),
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M'IW‘W
REFUBLICE FRARCANE

MINISTERE DE L'COLOGIE DE L'AMENAGEMENT
ET DU DEVELOPPEMENT DURABLES

Direction de lesm

Sous-direction des milieux aquatiques et de la Pans, le 1870 T oy
gistion de l'gan 1475

Durequ de la protection des ressources e eau

et de Tagriculture

MINISTERE DE LA SANTE DE LA JEUNESSE ETDES SPORTS

Direction géndrale de lg santé

Biirequ dé la qualité des eaux

Btdrance : L& directaur de 'Eau

2007 FOZEREA AM

Atfaire sunilo par : Le directeour général de ia
Aude WARTIN (MEDAD) eanté
To 014215 12 19-Fax 0142 16 22 ,

'Gaaﬂo CHATEAL (M535] ; i 1
Té 01405500 18~ Fax: 0140555056 ;“rzfg;m&‘ o Messieurs ley

- Ohjst © ldenfificaton gt protection des captapes proritaites

La Directive 2OBOVBD/CE étabfissant un cadre pour ung politique communawaire dans lo domaine de
{'way fixe des chjsctifs ambitseux & matise de recontjudte de la quamé de Ig ressource deslinée 2 'eau
potabie. Gi’mformémem 4 son article 7, les poinis de capteges foumissant plus de 10m3%our ou
danewam plus de 50 personnes pour Palimentalion &n eau ont été recensds dans s registre des zones

pmégeas daris le cadre de ta rdalisation de létat des lieur do lensembla tos bassins Hydrographiques.

La directive cadre mpmec dans ces zongs projégées latieinte du bon etat dici 3 2015, Par aifleurs, §
fain essurer le respect des nomes imposdes par la réglementation pour les eaux destinées & Ia
‘consgmmation humialme, issubs notamment dea disposiions de ' directive IR/B3/CE. Les Eials
-merilites dolvarnl ega!emen! assurer la protection des captages recensés afin de rédulre e degré de
traitarnant nécessaire A 18 production d'asu poiahblie o, 4 catts fin, établir des zones de sauvegarde des
caplages.

Copie & . MISE
: CIREN {awafs te SEMA ol délégation do bassin)
nmss {pour information et coordination)
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Il est donc nécessaire, pour atteindre ces objectifs, de conduire Line politique voloptarisig de reconquéte
des ressources gesfindos 4 ia production d'eau potable dans las zonegs alteintes par les pollutions. A cet
affel, ta France o complétd son dispositii réglementaire via la récants loi sur Yeau et kes millieux
aguatiques du 30 décembre 2006. Ainsi 'article 21 de 1a loi {codifié en 'erticle L 211-3, 11-5° du code de
f'envirannement) a profondément renforcéd les dispositifs de gestion de ia ressource, en créant dag
zones Og prolection des aires d'afimentation des captages, sur lesguelles sont mis en ceuvre des
programmes d'aclion visant notamment la lstte contre les poilutions diffuses d'crigine agricols.

Les modalités de mise enr teuvre de ce dispositif figurent dans e décret n"2007-882 du 14 mal 2007 «
felatif & certaines zones soumises & coniraintes environnementales et modifiant le code rurat », paru au
JO du 15 mai 2007. Une circulairg interministérielle dapplication du décret est en vois d'achévemaent et
vous sefa prochainernent transmise.

L& directeur de I'Eau, 3 Voceasion de [a dernigre rancontre des chefs de MISE, a engagé ces services a
&ire moleur dans Ia mise en place de ce nouvel outit réglementaire. Une nole dinfarmation, présentant
co dispositif ot son articulation avec les outils exisiants de protection de la ressodrce, a par aillaurg oté
diffusée & cet effet. Les agences de 'aau oni également &l sollicitees pour prendre en comple le
financement de ce dispositit dans leurs 9émes programmes d'intervention,

Hous souhaitens donner aux services de I'Etat des objectifs foris quanl & la prolection des aires
d'alimentation des capiages. Ainsi les captages les plus menacés devront faire P'objet da mesures de
protection d'ici @ 2012, Dans e cadre de Pélaboration des SDAGE st programmes de mesufe une
wenfification des captages pripritaires asl en cours dans les bassins., sur lesquels la démarche
susmentionnée devra dlre mise en guvre,

Je vous demande donc de batir & I'échelie de votre département une liste des capleges prioritaires,
sdlectionnés sur Ia base des criféres suivants el selon fes prionités détailiées ci-aprés .

1. la qualité dégradés des eaux brutes ulilisées pour I'eau potable, en s'appuyant sur les

rasultals des campagnas d'analyses elfectuéds notamment au titre du contriile sanilaire des
eaux,

2. la population desservie par le captage ou e caractére unique donc stratégique de la
ressource prélevée,

3. la volonté de reconquérir la ressource de capiages abandonnes {cas de situations cohnues
localement),

Un logigramme est jolnt en annexe au courrier, Cette {iste, &laborée sur Ja base des informations dont
disposent Jes DDASS, devra 8ire discutée au sein de la MISE, transmise aux DIREN st DRASS cui
veilleront & la coordination des démarches, et nous dtre communiquée d'ici fin novembre 2007, pour
que nous puissions disposer d'une évaluation au niveau national du nombre de captages concemes.

Yous adresserez également cetie fiste aux DIREN délégstion de bassin pour veiller 4 leur prise en

compte dans Jes projets de SDAGE et dans les programmes de mesure gui serond discutés dans les
toriilés de hassin en décembre.

Le directeur de F'eau Le directeur général de la santé

b
BT I P S .
Professeur Didier ROusSIN
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Anrexs au courrier visant I'identification dans les départernonts des captages prioritaires pour
ia mise on ceuvre des actions de maitrise des paliuticns diffuses
(art. L 211-3, 1I-5° du coda de I'envircnnement)

L.a détermination des captages prioritaires peut suivre la méthodologie suivanie

Critére n°1 : selection des captages dont la qualité de 1'eau brute est ia ptus dégradee
é_Séiection des captages pour lesquele :

Une contamination par les nitrates est constates (Geplages pour lBsqueis & vaieur mayenne sur ies
5 derniéres années de 1a concentration en nitrates esi supérieure & 40 mg/L el dont I'évolution est en

: pente croissante)

: QU Une contamination par les pesticides ast constatée {(vous prioriserez les captages les plus

- contamings en pesticides, qua ce soit en concentration totala ol unitaire de pasticides, loulen

| relativisant par rapport au nambre de molécules détectées par prélévement)

= ohtontion d'unhe premiére lista (captages dégradés ou susceptibles de se dégrader)

I

Critére n*2 : séiection dans |a pramidre lista des captages (85 plus stratégiques

Clessement des capteges do la premiére iista selon mportance de la popuiation desservie
etiou e caractére unique de la ressowce prélevée, eVou Vinldrét stratégique des ressources
vis-a-vis des amenagements fulurs envisagés

- obtention d'uno liste provisoire des captages prioritairas

v

Critéra n°3 : adaptation de la liste au contexta local (facultatif)

Ajout éventuel & la lisie oblenue précedemment da captages abandonnés pour des raisons de

mauvaise qualité de l'eau brute mais dopt ia reconquéte seraft stratégioue vis 2 vis de iz
ressource en eau & Féchelle du secteur

Pourront égatement &te ajmustés a ceite &lape des caplagas connus localement pour des
depassements réguiiars ot significatifs d'aulres paramétres du domeaine des pollutions diffuses
iphosphore par exemple)

> obtantion d'une liste définitive des captages prioritatres

P

Copie & : MISE
IMREN (chefs de SEMA et délégaton de bassin)
DRASS {pour information et coordination)

20, avene de Sérur ~ Y5007 Fark
Tel. 1 01.42.19.20.21 « pown medad powe fr
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MINISTERE GE LUECOLOGIE. DU DEVELOPTEMIINT
ETDE CAMENAGEMENT DURABLES

MINISTERE [F LA SANTE. DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

. : : L ey ot
. Direction de 'eau Paris,ie ¢ ¢ FEV o0

Sous-direction des milieux aquatiques et de la
gestion de 'eau : .

* Bureau de la protection des ressources en equ
et de I’agriculrure

Dtrechon Générnle de Ia Santé

Sous-direction de la prévention des risques Nés a i enuu-onnement ‘
- et a l'alimentation

Bureau de la qualité des eaux

" Référence - 2008 054 PREA AM Le directeur de I'eau
 Affalre suivie par : _ - Le directeur général de ta
Aude MARTIN , ' : santé
Tel.: 0142191248 - Fax . 0142191222 ~ : :
Mel : aude martind@developpement-durable. gouv fr ) .
i _ . ) _ A Meedames et Messieurs
. Gaélle CHATEAU T o "7 les Préfets de département
Tal ;014056 6918 -Fax: ¢ 40 56 &0 ..vB : o . el de région

Mél : gagile chalesusante qotr fr

Objet : .idéhtiﬁcation des caplages prioritaires - instruclions complémentairas

A'la fin du mols d'octobre 2007, les conclusions des tables rondes cir Grenelle de Fenvironnement
faisalent émerger parmi les grands axes ¢'acfion des difiérentes hémaliques en discussion, 'a
protection des ressources en eau. Un oblectif fort était alors donné . renforcer d’icl A 2012 1a
protectmn des aires d ahmantallon d'au moins 500 captagas d'sau dasbnée A ta consommation
_humame Irnportants OuU menacés de dégradatlon de la qualité,

Cel abjectif a donc éte identiﬂé‘ comme une pﬂorlté dans a feullie de route 2008 des chefs de MISE, gqui -

auronl & mobiliser {'ensemble des services compéients pour giteindre en 2012 cet objeclif quantitatif
issu du Grenelie de I'environnement. ’

Copie A : Agences de I'eau, DIREN (Chefs SEMA et DB), DRASS, Chets de MISE

20, avenue de S¢zur - 75007 Pariv
Tél : 01.42.19.20.21 - www,medad.gous, fr
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Par courtier en date du 18/10/07 nous vous demandions de dresser a liste exhaustive des captages
prioritaires, dont les ressources sont particuliérement menacées par des pollutions diffuses et dont la
protection vous semble prioritaire au regard de Ia situation sirategique.du-captage (en terme de
popuiation desservie notamment).

Certains départements n’ont & ce jour pas fait parvenir de réponse. Nous les engageons vivement a
transmettre 4 la Direction de I'Eau les éléments demandés au plus vite. Les mformations actuellement
transmises permettent toutefois d'établir un premier bilan et de donner les instructions complémentaires
nécessaires a la poursuite des actions :

- Une priorisation des captages selon la démarche exposée dans le courrier du 18/10/07 doit
&tre réalisée.

-l convient da s'en tenir aux critéres de sélection formulés dans le courrier du 18/10107.

- |l est nécessaire de renseigner cormectement les champs du modéle de tableau utilisé pour le
retour des listes disponible auprés des services, afin de permetire I'exploitation des résultats au
niveau national. T

- Les actions envisagées ne concement que les captages soumis & des pollutions diffuses da
type agricole : les captages contaminés par des poliutions urbaines ne sont pas concarmnés.

- Tous les captages peuven! étre sélectionnés, fuelle que solt Iorsglne de la ressource captée
(souterraine ou superfcuelle)

La poursuite de la démarche doit étre entendue et organisée de la fagon suivante :
. Objectif de réalisation

~ Les retours des services nous permettenf a ce jour d'estimer a prés de 1800 le nombre tolal de
captages qui seront identifiégs comme prioritaires dans les départements. Le Grenelle de

Fenvironnement donne un objectf de réalisation - 500 captages proteges — avec une échéance flxée a
2012.

Pour respecter celte échéance, vous vous engagerez a finaliser la protecu’bn d'un nombre de captages
compris entre 6 et 10 pour votre département. L'objectif départemental que vous vous fixerez sera
cholsi en fonction du nombre de ¢aptages précédemment identifiés’. Nous avons demandé aux DIREN
et aux DRASS de vérifier la pertinence des objactifs quantitatifs fixés par dépanement au regard des
. en[eux environnementaux et sanltatres du territolre réguonai

Nous vous demandons de balir un programme de travail garantissant F'atteinte de cet objectif, en
~ respectant la liste priorisée des captages conformément A nolre précédente demande. Nous vous
recommandans d’engager dés 2008 les actions sur plusieurs territoires. Les DIREN communiqueront
la Direction de Eau des points d'avancement réguliers de la mise en teuvre de ce programme de
travail. -

! L'objectif départemental pourra étre inférieur 3 6, dans les départements ou le nombre de captages prioritaires
identifié est d"ores et déji inférieur 4 la fourchette dounée, pour des raisons de contexte environnemental
favorable.



{ e disposilif de protection 2 privilégier sur ces caplages correspond & 13 mise en place d'une zone de
orotection de P'aire d'alimentaiion du captage, au sens de larlicle L 211-3 5° du code de
Penvironnement, et du programme d'action associé. La circuleire prise en application des dispositions
du deécret 2007-882 relatif a certaines zones soumes & contrainles environnementales el définissant
notarmment les modalités de mise an ceuvre de ces zones de protection devrait vous parvenir & cet effet
gébut mars 2008.

t'échéance de 2012 est une étape intermediaire dans fa protection de la iptalité des caplages menacés
par fes pollulions diffuses et identifiés 4 ce titre dans les fistes initiales des caplages prioritaires.

. Adiculation des listes élablies par les MISE avec las fisles des SDAGE

Les captages que vous aurez identifiés comme prioritaires aprés validation en MISE.'sérbnt_ pris an
compte dans les SDAGE. L'année 2008 sera mise a profil pour la mise en cohérence des listes, en .
. paralldie de la consultation du public. -

Une note a destination des MISE, DIREN, DIREN Délégalions de bassin, DRASS el agences de I eau :
figurant en annexe du présent courrier, précise ces éléments de cadrage.

Le Grenelle de l'environnement a permis I'émergence de plans d’action ambitietx. La lol sur I'eau et les
milieux aquatiques adoptée récemment offre quant 2 elle les moyens de remplir ces objecl'rfs'. Nous
vous engageons a mobiliser 'ensemble de vos services dans la réussite de cette aclion et 4 hous faire.
part des difficultés que vous pourriez réncontrer gans la réalisation du programme de travai a venir,

Le directeur général de la Santé Le directeur de 'eau

Oidiar HOUSSIN _ Pascal BERTEAUD
LED‘}"CI"“ Gingy, ’.rn. S d

AL ARG

Pr Didier fCUSSIN
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DNISTERE DE LBECOLOGIE. DUDEVELOPPEMENT
LT DE LAMENAGEMINT DURARLES

MINISTERE DE LA SANTE, DE LAJEUNESSE ET DES SPORTS

Direction de 'eau ] Le 12/02/08
Sous-direction des milieux aquetiques et de la
gestion de l'eau

Bureau de la protection des ressources en eay
et de lagriculiure

" Direction Générale de la Santé _
. Sous-direction de lu prévention des risques liés & I'enviromnement et G
lalimentation.

Bureau de la qualité des eaux

" Affaire suivia par: A o NOTE
" Auds MARTIN
Tel.; 01 42 19 12 19 - Fax : 014219 12 22 . A
Méi : guda.martin@ecologin,gory fr :
Gaéﬂs CHATEAU ) : Mesdames et Messieurs les

_ T&d:D14056 6918 - Fax: 01 2056 50 5B . chefs de MISE
Mél : gaelle chaleau@sanie gouv.i :

Mesdames et Messieurs les
DIREN

Mesdamés et Messieurs les
DRASS

Messieurs les direcleurs des
agences de l'eau

ANNEXE TECHNIQUE
CAPTAGES PRIORITAIRES : ELEMENTS DE CADRAGE COMPLEMENTAIRES

Cette note vient en onmp[émant des instructions données aux préfets et vise A les préciser,

1. Modamés de sélection des captages pnnritalres

- Les captages dolvent éire hidrarchisés en terme de priorité d'action, selon la demarche
exposée dans le courrier du 18/10/07 : sélection des ressources (es plus dégradées puis
prionisation des captages en fonclion de la poputation desservie etfou du caractére siratégiqus
de laressource.

Copia & : Agences de I'eau, DIREN (Chefs SEMA el DB), DRASS, Chefs da MISE

20, avenue de Ségur — 75007 Paris

Tél. : o1.42.39.20.2 - yerwemedad oy fr 83




- )l convient de s'en tenir aux critdres de sélection formulés dans e courrier du 18/10/07. Le
dynamique supposée ou connue de fa collectivité concarnée ne doit pas constituer un critére de
priorité. L'objectif énoncé par Je Grenelle de I'environnement porte en effel sur ies caplages les
olus menaces et les plus imnportants.

- It esl nécessaire de renseigner correctement les champs du modéie de tableau utilisé pour le
relour des listes. Par ailleurs at afin d’homogénéiser les listes el les objectfs par departement, 1l
esl convenu de regrouper les ouvrages d'un méme champ caplant. Le terme d’'UGE (unités de
gestion) ne sera pas utitisé. Enfin il importe d'identifier les caplages et champs captants qui
pourraient étre concemés par une aire d'alimentstion commune. Un champ suppiémentaire a
até ajould & cet effet au modéle de tableau précédemment évoqué (cf. page en fin de note).

2. Critéres de modulation régionaux

. Il 'appartient aux DIREN et aux DRASS de vérifier la pertinence des objectifs quantilatifs fixés par

" - département, et aux DIREN de tenir 4 la disposilion de la direction de I'Eau. des points d'avancement

~ réguliers de la mise en teuvre de ce programme de traveil,

3. Prise en compte des listes de caplages prioritaires dans les SDAGE et progrérhrhés de

" mesure

" Les caplages identifiés comme prioritaires par & préfet de département et validés en MISE devront 8tre -
pris en compte dans fes SDAGE. Il convient non pas de chaisir les captages prioritaires en fonction de

" leur mention effeclive dans le SDAGE, mais d'adapter le cas échéant les llstes du SDAGE. .

'Cette ||ste de captages priorilaires constitue un sous-ensembie d'une liste pius Iarga de. wplages‘ ‘

. 'stralégrques identifiés dans le SDAGE, qui constituent les captages sur lesquels des actions de
: .-prévention pu de comection des poliulions diffuses sont d'ores et déja prévues, et qu1 comprennent
notamment les zones 4 privilégier pour alimentation future des popuialions. Les délégalions de bassin

-'_s assureront de la prise en compte des captages prioritaires dans les SDAGE at de k2 réwsron d&s

o prograrnmes de mesure £n consequence.

“Enfiin Jo demande aux diracteurs des agences de l'eau de prévoir dés 2008 d'allover Jes montants
' 'nécassalres au financement des dispositifs de protaction prévus et/ou déja mis er ceuvre.

4 Déﬂmtlon dans ce contnxte du « captage protege »’

e : Une alre d'alimentation de captage bénéficiant d’une protectlon renforcée correspond aun lerntosre oit
P un pmgramme d'action ou d'sutres formes de mesures de profection sont effectivement mis en ceuvra.

_ll sagnf dans la trés grande majoritd des cas de la mise en place d'une zone de protection de Ialre 1
d'ahmentlhon du captage (dispositif issu de ia loi sur 'eau, correspondant aux zones soumises 3~
i cont:amtes environnementales Z5CE, encadré par le décret 2007-882) avec adoption d'ici 3 2012 des )

- amétds préfectoraux refatifs & fa délimitation des zones de protection et aux programmes d'action (hors
- 'passage a i'obligatoirg).

< Seront également considérés comme protégés les ceplages ol les zones les plus vulnérables de Talre -

: } d allrnentabon du captage auront fait Pobjet :

* Cétfe définition est 3 différencier de colle des caprages protigés par décluration 4 wiilité publique pour lesquels
des périmétres de protection ont té instaueés pour la lutte contre les pollutions accidenielles et ponctuelles.
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- s0it d'une acquisition fonciéra au 311122012 par la collectivité, avec mise en ceuvre de modalitds de
geslion adaptées,

- solt dune contractualisation significative — sur une echelle territorizle qui permette une protection
efficace de I'aire d'alimentation — de mesures agro-environnementales pertinentes et ciblées, encadrées
par un programme d'envergure comparable & celui du dispositif ZSCE précédemment dvequé.
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MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DE VELOPPEMENT
ETDE L AME\I RGE\HI‘.NT ﬂURaBLEb

i M]NL‘:;TERF DE LA -‘.‘:A\”]'E, T}E A JLU,NF.@:&E [' F U}‘S SPORTS
} Liste des captages prioritalres pour le départamem de ; ", '
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E J.

Libartd » Egalité = Frmarniré
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DI L'ENERGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le ministre d’Etat ] Paris, le HAZS 2000
La secrétaire d’Etat chargée de I'Ecologie [,|,5

Le ministre d'Etat
La Secrétaire d’Etat chargée de I'Ecologie
a

Messieurs les Préfets de région

Ritérance : 09001637

Affaire suivia par : Olivier THIBAULT
olivier.thibaut @developpement-dumhle. gouv.fr
Tél. 014081 62 T2 - Fax 10140813433

Objet : Feuille de route des services déconcenirés 2009-2010/ Eau et biodiversié

Par le vote quasi-unanime, en premitre lecture, de la loi « Grenelle 1 » la France témaigne d'une
ambition sans précédent pour préserver l'environnement et le cadre de vie de ses habitants. La ki,
reprenant les conclusions du Grenelle de lenvironnement, forme dés & présent 'ossature du projet
stratégique du Ministére de 'écologie, de I'énergie, du développement durable et de Framénagement du
territoire. La feuille de route ci-jointe en décline, pour les prochains 24 mois, les objectifs en termes de
gestion des ressources naturelles, y compris minérales. Il s'agit, & tefre comme en mer, de permetire
une gestion efficace des ressources tout en préservant la biodiversité et en pratégeant les milieux
naturels,

La portée des objeclifs illustre 'ampleur de la mobilisation nécessaire, gue ce soit pour finaliser d'ici
2010 les documents d'objectifs pour |a gestion des sites Natura 2000 terfesires, pour achever la mise
aux normes de stations d'épuration au plus tard en 2011 ou encore powr atteindre le bon état des eaux
sur plus de 2/3 des masses d'eau en 2015.

La création de la direction de l'eau et de la biodiversité au sein de la direction générale de
aménagement, du logement et de la nalure, au mois de juillel 2008, correspond & cette exigence de
transversalité dans la gestion de l'eau, de la biodiversité et des ressources minérales non
énergétigues, en particulier sur le ittoral et pour ie mifieu marin. Elle doit mettre en ceuvre une politique
intégrée et renforcée sur ces différents domaines en s'appuyant sur les services régionawx qui seront
prochainement rassemblés en up service unique et qui devront décliner ces objectils dans les plans
d’'action des sarvices départemantaux.

£1: 1 annexe,
Copie & : MM. Les Préfets de dépanaments
M. les Direcreurs o' établissements (1)

Mitel de Roquelsure - 246, boulevard Saim-Germain - 75007 Paris — Tél : 12 (140812122
wew. developpement-duraile. gotr. v



Pour mener ces chantiers, vous pourrez vous appuyer sur les moyens nouveaux, redéployés ou
mutualisés que la réorganisation des services déconcentrés mel & votre disposition. Mais au dela, une
action coordonnée des services déconcenirés et des élablissements publics de I'Etat’ est plus que
jamais nécessaire.

Nous comptons particuliérement sur I'implication de '"échelon régional pour décliner puis suivre la mise
en ceuvre des plans d'action, pour assurer les fonctions de rapportage (et donc d'évaluation) et d'appui
juridigue et technigue aux services départementaux. Nous comptons sur les services départementaux
pour assurer la mise en ceuvre opérationnelle de ces plans d'actien en les portant auprés des
collectivités locales, des acteurs économigues et du monde associatif,

L'ensemble des gutils & votre disposition doit &tre mobilisé pour respecter nes engagements : outils de
planification, de réglementation, de contractualisation. La mobilisation et le rapprochement des polices
de l'environnement est également nécessaire chaque fois que nos engagements communautaires
risquent de ne pas éire respectés.

Neous vous remercions de faire savoir 4 la directrice de |'eau et de la biodiversité les difficultés
d'application de la présente circulaire et de lui adresser fin 2009 un premier bilan de réalisation des
objectifs compris dans cette feuille de route,

Nous avons collectivement une obligation de résultat et comptons sur I'engagement personnel de
chacun d'entre vous pour réussir.

G

Jean-Louis BORLQO Chantal JOUANNO

Cltds au 1° paragraphe de I'annexe — cople leyr est adressée pour mise en euwe

88



Annexe

Feuille de route des services déconcentrés sur les gestions
de 'eau et de la biodiversité

2009 - 2010

La présente feuille de route est établie pout une période de 24 mois. La prochaine feuille de route sera établie
en juillet 2010 pour I'année 2011 afin d'éablir un calendrer harmonisé avec Porganisation du diafogue de
gestion. Cette feuille de route précise les objectifs des services déconcentrés mettant en ceuvre les politiques
de gestion de leau, de la biodiversité, fes politiques du litoral et des milieux marins ainsi que celles des
ressources minérales. Pour Faccomplissement de leurs missions, les services déconcenirés agiront en
collaboration avec les établissements publics sous tutelle de la direction de I'eau et de 1a biodiversité : Agence
des aires marines, conservatoire du litoral, IFREMER, Museum national d'histoire naturefle, ONCFS,
ONEMA, ONF, Agences de l'eau, parcs nationaux, et également BRGM, VNF,

Avant-propos : des fondamentaux réputds acquis

La présente feuille de route sinscrit dans le prolongement de celles adressées par la direction de I'eau aux
services déconcentrés et atablissements publics dés 2006. Les ééments fondamentaux de ces précédentes
feuilles de route sont supposés acquis :

- existence, dans chaque département, d'une mission inter-services de Yeau, dont le chefl est
préférentiellement le directeur sous lavtorité duquel intervient le service unique de police de I'eau ;

- existence d'un guichet unique de V'eau, d'un programme stratégique de la MISE, d'un plan d'action
opérationnel, dun plan de contrble inter-services, d'une politique d’'opposition & déclaration, et mise
en ceuvre de la transaction pénale ;

- effectils suffisants consacrés & la police de 'eau, commissionnés et assermentés (aprés avoir suivi la
formation nécessaire) et ublisant le logiciel CASCADE pour lensemble des procédures qu'ils
instruisent.

En outre, les chantiers initiés dans le cadre des précédentes feuilles de route sont appelés a éue poursuivis
natamment le recensement des digues et des barrages et I'étaboration des 4'™** programmes d'action hitrates
qui se prolongera par la réalisation de 1a 5*™ campagne de surveilance (modalités précisées au 1 trimestre
2009).

A fa lumiére des retours d'expérience, il semble nécessaire de rappeler que la MISE est llinstance appeiée &
decliner la politique de l'eau A I'échelon départemental, ce qui impligue d'assurer le bon niveau de
représentation en MISE. Les réunions pléniéres ont principelement vocation A traiter de questions
stralégiques plutdt que de dossiers particuliers, des groupes de travail pouvant étre créés sur les chantiers 2
défricher.

1. Optmiser le fonctionnement des services pour metire en oeuvre le Grenelle de
lenvironnrement et les directives communautalres, dans /e cadre de ia RGPP

La mise en ceuvre du Grenelle de Fenvironnement, des directives communautaires et des décisions prises
dans le cadre de la RGPP nécessite de conforter les services chargés de mettre en ceuvre les politiques de
gestion des ressources naturefles et d'optimiser l'articulation entre services déconcentrés et établissements
publics.

il est demandé aux directeurs régionaux de préciser, en liaison avec les directeurs départementaux, les

modahtés du pillotage régional des politiques de gestion des ressources naturelles, ce pilatage incluant
I'organisation du dialogue de gestion, la déclinaison régionale et dépanementale des priorités nationales

Feuille de route 2009 - 2010
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Le dialogue de gestion a permis d'identifier les besoins de déploiement de postes complémentaires sur fes
priorités du Grenelle de 'environnement, tant dans le domaine de I'eau, de {a nature, que de la gestion de la
mer et du littoral. Il est donc demandé aux directeurs régionaux de veiller au bon déploiement de ces postes,
en région et en département, en s'assurant de la stricte préservation de Ia totalité des postes pré-existant sur
ces missions. Compte tenu des chantiers & mener et des effectils disponibles, 1a mutualisation de 'expertise
technique & 'échelon régional sera privilégiée alors que la conduite des projets s'inscrit clairement a I'échelon
départemental.

Enfin, il est demandé aux services régionaux et départementaux de mettre rapidement en place un pilotage
unifié des politiques de gestion des ressources naturelles et des palices de Fenvironnement. £n particulier, &
I'échelon départemental, il est attendu qu'un interlocuteur urique soit identifié pour traiter des relations avec
les services départementaux de I'Office national de F'eau et des milieux aquatiques (ONEMA) et de Office
national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS). La politique de contrdle doit étre renforcée et son
efficacité accrue en ce qu'elle contribue & fa préservation des ressources naturefles et a la prévention des
risques de contentieux communautaires. En conséquence, un plan de contrbles inter-services sera élabore
dés 2009, intégrant I'ensemble des polices de 'envirpnnement. Les conventions organisant les relations entre
services déconcentrés et ONEMA seront révisées pour intégrer 'ONCFS. A l'insiar des MISE, chargées de
décliner localement la politique de leau, une coordination des polices de I'environnement doit étre
développée.

Pour les domaines du littoral et des milieux marins, le pilotage stratégique de I'échelon régional en liaison
avec les échelons départementaux est a renforcer et le réle des délégués de fagades maritimes & encourager
pour faire face au développement d'une vision transversale des enjeux de développement durable sur les
territgires et sur le milieu marin concernés.

Indicateurs :
- nombre d'ETP « Grenelle » déployés en 2009 sur ia gestion des ressources naturelles dans la
région ;
- nombre de départements ayant signé une convention Préfet-ONEMA-ONCFS ;
- nombre de départements ayam élaboré un plan de contrdle inter-services commun aux diflérentes
polices de I'environnement.

2. Directive cadre sur I'eau ; décliner les programmes de mesures en plans d'action
territorialisés pluri-annuels

La mise en ceuvre de la directive cadre sur l'eau passe par la mise en ceuvre, sur chaque bassin
hydrographique, de plans de gestion (2010-2015, 2016-2021...). Ces plans de gestion sont constitués, en
droit frangais, par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux, compléés par des
programmes de mesures. La feuifle de route 2008 demandait aux services locaux de s'approprier les
programmes de mesures afin d’en préparer la déclinaison dans les programmes d'action des missions intet-
seivices de l'eau (MISE). Cette déclinaison doit étre réalisée en 2009. Les Agences de l'eau devront
préalablement fournir les données nécessaires.

Sur cette base, les MISE définirant un programme d'action territorialisé (identilication des mesures & la masse
d'eau ou groupe de masses d'eau) et plun-annuel, en précisant par action le pilote et I'échéancier de
réalisation. En particulier, il y a lieu de préciser les rdles pour initier la maitrise d'ouvrage des « sites
orphelins » (par exemple pour rétablir la continuité écologique sur des ouvrages abandonnés). Ce travail est
indispensable tant pour la mise en euvre, dés 2010, du programme de mesures que pour 5on suivi et le
rapporiage auprés de la commission européenne. Les missions inter-services de I'eau auront {a charge du
suivi local {ct. circulaire 2006/17 du 5 octobre 2006) ; le rapport d'activité des MISE devra étre complété a cet
efter

Il est donc demandé aux DREAL (DIREN) :

- d'organiser, en liaison avec I'Agence de Feau et la délégation de bassin, la mise A disposition des
informations nécessaires aux MISE pour décliner le programme de mesures en plan d'action
opérationnel ;

- de meltre en place ou de conforter localement les circurts d'échanges de données et d'informations

entre les différents services producteurs (Agence de I'eau, DREAL, DRAAF...) et les MISE pour fin
2009 ;

Feuille de route 2009 — 2010
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- de s'assurer du bon avancement des travaux de déclinaison du programme de mesures dans les
départements et de veiller 2 Ja cohérence des prograrmmes entre eux au sein des bassins.

I est attendu gque les MISE préparent et fassent valider en comité stratégique, pour fin 2003, la
programmation des actions & mettre en ceuvre en 2010 et, si possible, lidentification des actions structurantes
s'étendant jusqu'en 2012 (ex: programme d'action captages, restauration écologique, effacement
d'ouvrages...). Cette programmation devra faire apparaitre les actions a la masse d'eau (cas des pressions
ponctueiles) ou au groupe de masses d'eau (cas des pressions diffuses). Les MISE auront la charge de
collecter les données refatives au suivi des mesures a partir de janvier 2010,

Indicateur :
- nombre de département ayant validé, fin 2009, un plan d'action pluri-annuel territorialisé déclinant le
programme de mesures ;

3. Promouvoir une gestion durable des granulats

Face 2 la diminution des réserves autorisées de granulats (épuisement dans 'a principale région productrice
d'ici § & 7 ans), au déficit de granulats alluvionnaires dans certaines régions (lle-de-France, Aquitaine en
particulier) et dans la perspective d’'une augmentation des besoins granulats pour la construction, la guestion
du développement des extractions marines se pose. Il est préalablement nécessaire de fixer des orientations
pour permetire une extraction des granulats marins compatibles avec les enjeux de préservation des milieux.
Pour 2009, il est demandé aux DREAL (DRIRE) de contribuer a [a connaissance des besoins et des capacités
de production actuels et a I'évaluation des impacts environnementaux des extractions marines.

I} est donc demandé aux DREAL (DRIRE) :

- d'effectuer un suivi régulier des besains, de la production et de I'évolution des réserves autorisées et
de transmettre une synthése annuelle & la direction de 'eau et de la biodiversité afin que la direction
puisse anticiper sur les besoins futurs au niveau de chaque région et département ;

- denrichir, & partir de 1'étude BRGM/IFREMER, la base terre / mer du SIG en y salsissant les
données relatives a I'évolution des sites d'extraction et celles relatives aux zones de protection
environnementales. Il s'agit d'améliorer la prise en compte de ces zonages, et Fappréhension de leur
compatibilité, dans linstruction des futures demandes d'autorisation ;

- de mettre en place un suivi environnemental régulier des exiractions en mer afin d’avoir une bonne
connaissance de I'évolution de « Métat » des sites et prévenir toute altération trop importante. Une
synthese de ce suivi sera transmise a 1a direction de I'eau et de la biodiversité ;

- organiser au sein de la DREAL (ou entre DRIRE et DIREN) une présentation croisée des enjeux de
développement de l'extraction de granulats et de préservation des ressources espéces et des milieux
naturels afin d'en permettre un portage conjoint, notamment dans fa mise en geuvre du réseau
Natura 2000 en mer.

Indicateurs :
- transmission de 1a synthése des besoins, de la production, et de I'évolution des réserves autorisées a
la direction de I'eau et de la bipdiversité (ouifnon) ;

- transmission de la synthése du suivi environnemental & la direction de P'eau et de la biodiversité
(ouifnon) ;

4. Elaborer et metire en aeuvre, dans les 5 ans, des plans d'action pour la
conservation et la restauration de 43 espéces en danger critique d'extinction et
d'espéces menacdes identifiées au niveau national

Référence : circulaires du 13 aplt 2008 et du 3 oclobre 2008

Au dela des 38 plans en cours d'élaboration ou d'évaluation, le Grenelle de I'environnement a décidé la mise
en geuvre de plans de conservation et de restauration dans ies 5 ans pour les 131 espéces présentes sur le
territoire frangais et considérées comme en danger criique d'extinction sur la liste rouge mondiale de I'JICN
(unlon internationale pour la conservation de la nature). 43 plans concernent la métropole et bes DOM (dont
15 pour 2009), 88 concernant les COM. En métropole el dans les DOM, chague plan est porté par une
DREAL (DIREN) cogrdinatrice aprés appel & candidature au niveau national,
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Il est demandé aux DREAL (DIREN) désignées pilotes des 15 nouveaux plans d'action en 2009 et des 3
plans & reconduire :

. d'organiset {a sélection d'un prestataire (rédaction du cahier des charges d'appel d'offre, passation

du marché) ;

-~ de constituer un comité de suivi et d'en assurer le pilotage ;

- d'organiser la consuftation des acteurs concernés ;

- de présenter le plan aux membres du conseil nationat pour la protection de la nature (CNPN) ;

- de difuser le plan validé dans leur région.

Il est demandé aux autres DREAL (DIREN]) :
- de participer au comité de suivi en tant que de besoin ;
- de diffuser le plan dans leur région ;
- de metire & disposition du prestataire choisi pour réaliser I'élaboration du plan, les éléments a feur
disposition utiles a cette opération.

Il est demandé a I'ensemble des DREAL (DIREN) pilote d'un (de) plan(s) d'en assurer le suivi et de tenir la
direction de Yeau et de la biodiversité informée de sa (leur) progression. W leur est également demandé de
participer aux réunions du réseau des chargés de mission « plans nationaux d'action ».

Les 18 plans ayant donné lieu a appel & candidature en ao(t 2008 devront tre finalisés fin 2003. Un nouvel
appel A candidature sera lancé & I'&été 2009 pour une guinzaine de nouveaux plans a élaborer en 2010.

Indicateur ;
- nombre de plans validés en 2009 ;

5. Lutter contre Jes espéces axoligues envahissantes terrestres el marines
Référence : instruclions du 2 et 11 seplembre 2008 adressées aux DOM & COM

Alors que la commission européenne travaille au développement d’une action ceordonnée de lutte contre tes
espices exotiques envahissantes, le Grenelle de 'environnement a réaffirmé |a nécessité de tutier contre ces
espéces en ce qu'elles pertent préjudice A la biodiversité naiurelle, terrestre et marine. Dés 2008, un dispositif
de prévention, de gestion et de lutte contre les espces exotiques envahissantes sera progressivement mis
en place a I'Outre-mer. Au niveau national, il est envisagé de renforcer Ja veille scientifique et technique, la
réglementation, et la communication et sensibilisation des organismes concernés et du grand public.

Four 2009, ii est demandé a I'ensemble des DREAL (DIREN) :

- de sensibiliser les publics concernés aux risques gu'engendrent les espéces exaliques
envahissantes ;

- de recenser les actions qui peuvent étre conduites par les collectivités et les gestionnaires d'espaces
en vue de [a lutte contre les espéces exotigues envahissantes ;

- de recenser les organisations scientifigues et techniques d'ores et déja impliquées dans la détection
et 'émergence des invasions biologiques ;

- de renforcer les relations avec les services de [a protection des végélaux, les services
dépariementaux £t régionaux d'établissements publics, les services des collectivités territoriales en
vue de Ja coordination des actions en faveur de ia protection de la biodiversité naturefle

- de développer les contriles de 'application de |a réglementation existante.

Il est demandé aux DIREN d'Qutre-mer (c. instructions des 2 et 11 septemnbre 2008) de :

- de proposer las dispositions réglementaires permettant d'encadrer {voire interdire) certaines activités
A risque ;

- mefire en place une veille technique ou surveillance du territoire avec les conservatoires botaniques
nationaux s'ils existent ;
meltre en ceuvre des actions de police de ia nature pour prévenir €1 sanctionner les infractions liées
aux espéces invasives -

- metire en place des plans de lutte contre les espéces invasives installées ;

- mettre en place des actions de coordination, animation, sensibilisation. Les DIREN sont chargés de
mettre en place ce programme et d'assurer un rile d'animation, avec le cas échéant laide d'un
partenaire technique.
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Indicateurs (pour les DOM} : ' .
- inclusion d'actions de controle dans le plan inter-services des polices de |'environnement (oui/non) ;
- adoplion d’'un plan de lutte contre les espéces invasives installées (ovifnon}.

6. Veiller 3 la mise en ceuvre des mesures compensatoires prévues lors de
dérogations aux dispositions de protection des espéces de faune et de flore

sauvages

L'article L. 411-2 du code de ['environnement prévoit que peuvent étre accordées a diverses fins, des
dérogations aux dispositions réglementaires de protection des espéces de la faune et de la flore sauvages.
Ces dérogalions ne peuvent étre accordées que sous réserve de respecter deux conditions essentielles :

1j Qu'il n'existe pas d’autre solution satisfaisante,
Le respect de cette condition implique que le demandeur de la dérogation démontre qu'il a recherché ou mis
en ceuvre tows les moyens possibles pour éviter de solliciter une dérogation,

2) Que la dérogation ne nuise pas au maintien de I'état de conservation favorable de I'espéce dans
son aire de répartition naturelle.

Le respect de cette condition implique gue le demandeur de la dérogation démontre qu'il a effectué ou fait
eflectuer une étude d'impact sur les espéces de la faune et de la flore sauvages, de Pactivité pour la
réalisation de laquele il sollicite une dérogation. A partir de cette étude, le demandeur de la dérogation doit
démontrer que [l'activité quil souhaite réaliser ne dégrade pas I'état de conservation de ['espéce ou des
espéces, bénéficiant de mesures de protection, qui sont touchées par cette activité,

Il est demandé aux DREAL (DIREN) :

- de rappeler les procédures d'instruction des dossiers & I'occasion d'une réunion inter-services de
type « club polices de fa nature » ;

- de veiller & la gualité des demandes de dérogation en s'assutant particuliérement du respect des
deux conditions imposées par la 10i pour soiliciter une dérogation ;

- de ne présenter au CNPN que des demandes présentant une réelie probabilité de succés, fondées
sur les meilleures connaissances et expériences disponibles ;

- de tenir dorénavant un tableau de bord des autorisations accordées en y incluant celles délivrees
depuis les 5 derniéres années et mentionnant de fagon synthétique |es mesures compensatoires
qui les accompagnent.

il est attendu des services dépariementaux quils définissent et mettent en ceuvre, en lien avec I'dchelon
régional, un programme de contrdle annuel des mesures compensatgires en termes de réalité de leur mise en
place at de suivi de leur efficacité biclogique. Le programme prévu devra permettre sur 5 ans d'avoir contrdlé
I'ensemble des autorisations délivrées en commengant de fagon ciblée par celles considérées comme les plus
significatives pour les enjeux de biodiversité locale.

Indicateurs :
- réalisation du recensement des autorisations accordées (oui/non)
- nombre de départements ayant inclus ie contrdle des mesures compensatoires dans ie plan de
contrdle des palices de I'environnement

7. Renforcer le réseau des aires protégées

La création et la bonne gestion des aires protégées, temestres el marines, dans le cadre d'une stratégie
globale et cohérente, ont é1é identifiés par le Grenelle de 'environnement comme une priorité. Les ambitions
affichées supposent, pour éire crédibles, certains progrés dans les projets et procédures en cours.

il est dernandé aux DREAL (DIREN}) :
- de contribuer au recenserment des projets de création d'aires protégées qui sera conduit par la
direction de i'eav et de la biodiversité lors du lancement de la stratégie ;
- de décliner, en lien avec les collectivités locales volontaires, les priantés de la stratégie, en identifiant
les zones géographiques intéressés, les projets a lancer et en initiant les concantations nécessaires ;
- de finaliser, en lien étroit avec le bureau des parcs nationaux et des réserves, la définition des
dotatiens courantes optimales de chaque réserve naturelle nationale et, e cas échéant, de définir le
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montant de la subvention exceptionnelle nécessaire pour pallier 'absence, jusqud présent, de
provisionnement de dotations aux amortissements ;

- dassurer dans les délais régiementaires, pour chaque réserve naturelie nationale qui n'en n'est pas
encore dotée, la mise en place des organes consuliatifs {comité consultatif et conseil scientifique), fa
désignation d'un arganisme gestionnaire et lagrément d'un plan de gestion ;

- de jouer un rdle acti! et pressant d’accompagnement et d'aiguifon auprés des collectivités
territoriales et du syndicat mixte de gestion du parc naturel régional en révision de classement afin
d'enchainer les étapes procédurales et de respecter les délais : relances réguiiéres des acteurs
locaux, mise en piace d'un comité de pilotage ou de suivi de la révision et d'y participer activement ;

- de contribuer A mobiliser tous les services de I'Etal intéressés par le projet de territoire du PNR afin
d’y apporter une contribution efficace, que ce soit sur ['avis rendu sur le périméire d'étude ou dans la
formalisation des attentes de 'Etat en début de procédure ou encore fors de la détermination des
engagements pris par celui-ci dans la charte ;

- de veiller & un contenu approprié de a chane, particuligrement au regard de la préservation du
patrimoine naturel et des paysages, de maniére notamment a satisfaire aux exigences du Conseil
national de la protection de la nature {(CNPN).

Indicateurs :
- propoertion de réserves naturelles nationales de la région ayant une dotation courante optimale
définie en concertation avec les gestionnaires et validée par le MEEDDAT ;
- proportion de RNN dotées d'un pian de gestion agrée ;
- situation de |a procédure de révision du parc & la fin de l'année 2009 (permettant de relever un
déroulement normal ou d'identifier et de quantifier un retard inéluctable).

8. Dédvelopper les compétences et analyses en terme de continuité écoiogique
{terrestre et eau douce)

La préservation et [a restauration des continuités écologiques (trame verte, trame bieue) est un des dossiers
phares du Grenelle de I'Environnement, la France rejoignant ainsi la majorité des pays de I'Union
européenne. Certaines régions et cerains départements ont &é pilotes sur ce sujel. || sera nécessaire pour
les services régionaux qui assisteront le préfet de région dans sa responsabilité partagée avec la région,
d'stre rapidement opérationnels quand la loi Grenelle 2 et son décret d'application trame verte et bleue seront
tous deux publiés (sans doute fin 2009), en commengant tout de suite & regarder les dossiers avec ce
"nouveau prisme”,

Ausst, il est demandé aux DREAL (DIREN) :

de préter une altention particuliére dans les avis donnés sur les études d'impacts et les documents
d'urbanisme sur fa pnse en compte de cette préoccupation, I'état actuel des texies le permettant
déja, I'objectif étant de commencer & sensibiliser les parlenaires sur ce sujet avant méme la loi et le
décret, et d'identifier régionalement les problémes les plus importants qui devront &tre discutés dans
une logique d'aménagement du territcire écologiguement responsable ;

- de commencer & identifier régionalement les données disponibles et les besoins de données pour
mener & bien {'élaboration du schéma régional de cohérence écolagique ;

- de sensibiliser les collectivités territoriales, notamment des EPTB, a Vintérdét d'une palitique
ambitieuse dans ces domaines pour la réalisation de la trame bleue et de leur implication dans la
maitrise d'ouvrage des études et travaux y aflérents.

il est attendu des DDEA (DDAF) et Services navigation quils poursuivent la mise aux normes des ouvrages
engagée selon la feuille de route de 2008, avec une priorité « anguille » non exclusive des autres migrateurs,
et d'utiliser les sanctions administratives du L.216-1 CE, jusqu'aux travaux d'office, contre les propriétaires
refusant de respecter cetie législation d'une imporiance majeure aujourd'hui reconnue par le Grenelle.
Concomitamment, les concertations locales sur la révision des classements devront &tre lancées dés le début
2009 afin de respecter, pour le 2° du | du L.224-17 CE, le délai de fin 2010 prévu dans le plan anguille. lls
iniieront, sur ces mémes caurs d'eau et sur les trongans ol I'atteinte du bon état en 2015 est mise en cause
par des enjeux hydromorphologiques, un programme d'effacement des ouvrages sans usage, les plus
impactants, el mettrons en euvra les dispositifs juridiques récents de préservation des zones humides
d'intérét environnemental particulier ou stratégiques pour la gestion de Feau ou 4 acquérir par les Agences de
I'eau ou & délimiter pour sécuriser Mapplication de la police de I'eau.
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Indicateurs ;
- nomhbre d'ouvrages dont l[a mise aux normes esl engagée (travaux) sur nombre d'ouvrages a metlre
aux normes ;
- surface de zones humides hénéficiant d'une mesure de préservation sur surface totale de zones
humidas identifi¢e.

9. FElaborer puis mettre en oeuvre les DOCOB Natura 2000 didf 2010

Le réseau Natura 2000 comprend (au 31/10/2G08) 1 360 snes d'importance communautaire au titre de la
directive « Habitat » et 380 zones de protection spéciales au titre de la directive « Qiseaux » couvrant une
superficie de 6 877 000 heclares terrestres et 3 118 000 hectares marins. L'état des lievx 2007 d'évalualion
de I'état de conservation des habitats et espéces d'intér8t communautaire permet d'identifier les habitats et
espéces A maintenir en bon é&tat ou domt lélat est a restaurer dici a prochaine échéance d'évaiuation
communautaire qui interviendra en 2012-2013.

L'enjeu est donc de doter chague site d'un comité de pilotage et d'un document d'objectifs d'ici 2010 pour les
sites majoritairement terrestres, et d'ici 2012 pour les sites marins, afin de mettre en ceuvre effectivement la
gestion des sites visant a maintenir ou restaurer en hon état de conservation les habitats et espéces d'intérét
communautaite, pour un résultat d'ici 2012-2013, Cetle gestion S'appuie sur lintégration des enjeux de
conservation de chacun des sites Natura 2000 dans les politigues sectorielles (aménagement du territoire,
eau...) avec notamment le deploiement du régime d'évaluation d'incidences Natura 2000 étendu par 1a loi du
ler aolit 2008 (mise en place de listes locales), et le développement des outiis d'adhésion a ces enjeux de
conservation a l'échelle de chacun des sites, notamment la charte Natura 2000 et le contrat Natura 2000
(agricole et non agricole).

Aussi je demande aux DREAL (DIREN) de piloter cette mise en ceuvre de Natura 2000 & I'échelle régionale
(en intégrant les spécificités des sites manns, précisées dans une lettre aux prétets maritimes dont les préfets
sont en copie) :
- en mettant en place la programmation technique et financiére permettant d'atieindre ces objectifs de
mise en ceuvre des DOCOBs d'ici 2010 ;
- en développant les outils méthodologiques d'accompagnement ainsi que |a capacité d'expertise sur
ces enjeux de conservation & travers I'élaboration de .
o priorités régionales de restauration sur les habitats et espéces, cadrage de F'élaboration des
documents d'objectifs,
o cadrage sur les phases d'acquisition de données sur les habitats et espaces
cadrage ou guide régional sur les chanes Natura 2000,
v outlls méthadologiques pour 'élaboration des listes locales d'activités soumises au régime
d'évaluation des incidences.

(o]

Il est attendu des DDEA (DDAF) pour les sites terrestres

- qu'elles contribuent A I'élaboration des documents d'objectifs et au suivi de l'animation des sites
Natura 2000 dans le cadre du programme établi au niveau régional ;

- quelles contribuent & ('‘élaboration des listes locales des activitts & soumettre au régime
d’évaluation d'incidences en fonction des objectifs des sites, sachant qu'elles seront en charge de la
mise en place de ces évaluations dans le cadre de [instruction des régimes d'autorisation/
déclaration / approbation pour lesquelles elles sont compétentes ;

- qu'elles assurent le suivi et le développement des outils contractuels ; adhésion aux chartes Natura
ﬁoobci), ctf)ntractuaﬂsaljon agricole et non agricole en application des aotientation des documents

"objectifs.

Indicateurs :
- nombre de sites dispasant d'un COPIL, et d’un DOCOB approuvé {incluant une charte Natura 2000)
et qui sont en animation / nombre de sites :

- nombre d'adhésions 4 la charte et nombre de contrats MAETI1 ou de contrats Naturs 2000
MEEDDAT (mesure 323B et 227) par sites ;

- nombre de listes locales arrétées au titre du régime d'évaluation des incidences.
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10. Préparer la mise en aeuvre de /a directive-cadre « stratégie marine » et
promouyolr dés 3 présent une gestion intdgrée et durable de ia mer et du littoral

La directive cadre stratégie marine du 15 juillet 2008 étabfit un cadre pour viser le rétablissement du bon état
de I'environnement marin d'ici 2020, La définition du « bon état écologique » tient comple de Ja structure et
des fonctions des écosystémes littoral et marin, de leurs caractéristiques géographiques, biologiques,
géologiques et climatiques, de la réguiation des usages de la mer (qui doivent étre durables) et de la
protection des espéces marines et de leurs habitats. Il s'agit notamment de prévenir le déclin de la
biodiversité du fait des activités humaines.

Les projets de loi Grenelle instituent dans cet esprit 1a nécessité pour |'Etat d'établir une stratégie nationale
pour la mer ainsi que des documents stratégiques de fagade destinés a organiser la gestion iniégrée des
activités se déroulant en mer, ainsi que de celles qui s'exercant & terre ont un impact significatit sur |'état
écologigue des miliedx marins.

La mise en ceuvre de la directive ainsi que les engagements du Grenelle comportent dans le périmétre des
fagades maritimes, la réalisation d'un état des lieux (2012), I'établissement et la mise en ceuvre dun
programme de surveillance (2014) puis d'un programme de mesures (2016). La conduite par I'tat des volets
« connaissance » et « surveillance » ainsi gue des volels « programmes de mesures » et « gestion intégrée
des activités humaines » représente un chanter qui, par son ampleur, impactera considérablement 'aclivité
des services au cours des prochaines années.

Au-deld de ce chantier, I'ensemble des services déconcentrés des régions littorales sent impliqués dans la
mise en ceuvie des politiques publigues en mer et sur le littoral, quil s'agisse de protection de
Fenvironnement citier et marin (DIREN), de planification, de paysage, d’aménagement du liftoral et de gestion
du domairie public maritime (DRE st DDE), de prévention des risques (DRIRE, DIREN et DRE) ou de suivi
des activités prolessionnelies maritimes (DRAM et DDAM). Pour 2009, il est demandé, dans le champs de
leurs compétences actuelles, aux DREAL {DRE, DRIRE & DIREN) littorales et aux délégués de fagade
(DIREN), de réaliser en collaboration avec les services départementaux (DDEA) ainsi que pour les sujets de
feurs ressons, en liaison avec les services des affaires maritimes les actions suivantes :

- identifier et renforcer 'ensemble des compétences actuelies pour confribuer au récolement et a
l'interopérabilité des données, a I'élaboration de doctrines et méthodes pour la connaissance puis le
diagnostic des enjeux liés a Faménagement durable et A la protection du littoral et des milieux
marins. Cette expertise sera ulténeurement mobilisée pour contribuer a la réalisation de I'élat des
lieux, la fixation des objectifs environnementaux et I'dlaboration dindicateurs pour la directive
stratégie marine ;

- participer aux groupes nationaux chargés de préciser les modalités de ransposition puis de mise en
ceuvre de la directive stratégie marine ;

- promouvoir en liaison avec les acteurs concernés, une gestion intégrée el durable des usages de la
mer et du littoral. En particulier, il est demandé aux DREAL (DIREN} Haute-Narmandie, Pays de la
Loire et Aquitaine de metire en place les conseils scientifiques d'estuaires prévus par la loi du 4 juillet
2008,

En outre Il est attendu des DDEA (DDE) gu'elies assurent dans ke cadre de la DCE, la bonne mise en ceuvre
des réseaux de surveillance des eaux et qu'elles poursuivent et renforcent leur action pour définir, conduire et
mettre en ®uvre les modalités d'un aménagement et d'une gestion durable du domaine public maritime {en
liaison avec le Conservatoire du littoral).

Indicateurs :
- réseaux de surveillance des eaux littorales pérennisés (oui/non) ;
- mise en place du conseil scientifique d'estuaire {ouinon) ;
- mise en place de démarches de gouvernances exploratoires pour la gestion intégrée de certains
usages en mer et sur le domaine public maritime {ouifnon)
- mise en place par tes DREAL et délégations de fagade de réflexions sur ies modalités de
transposition dans leur ressort de la directive stratégie marine et des engagements Grenelle.
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11. Protéger les aires d'allmentation des 500 captages les plus menacés d7ci 2012

Références : anticle L. 211-3, JI-5° du code environnement, décret n°2007-882 du 14 maj 2007, circulaire ou
30 mai 2008, guides méthodologiques pour I'dtude de délimitation et le diagnostic territorial

La directive cadre sw l'eau impose, pour les eaux destinées a la consommation humaine, outre l'atteinte du
bon étal, le respect des normes issues de la directive « eau potable » et reprises dans |a réglementation
sanitaire par I'arrété du 11 janvier 2007". Les états membres ont également ['obligation de réduire le degré de
traitement pour la production d'eau potable par exemple en établissant des zones de sauvegarde des
¢aptages. Pour atteindre ces objectfs, une politique volontariste de reconquéte des ressources doit étre
menée ; 4 cet effet, la France a complété son dispositif réglementaire par la création de « zones de protection
des aires d'alimentation de captages » sur lesquelles seront mis en ceuvre des programmes d'action visant
notamment la lutte contre les pollutions diffuses d'origine agricole.

L'engagement 101 du Grenelle de {'environnement prévoil de protéger les aires d'alimentation des 500
captages les plus menacés d'ici 2012.

Sur la base de l'inventaire des captages les plus menacés réalise en 2008, 'objectif pour 2012 est de finaliser
la protection d'un nombre de captages compns entre 6 et 10 powr chaque département.

il est demandé aux OREAL (DIREN) :
- de suivre el évaluer 'avancement de a mise en place du dispositif, s'assurer de la mise A disposition
des moyens et signaler les blocages ;
- danimer le groupe régional sur les pesticides alin de valoriser les données régionales sur les
pesticides et de s'inscrire dans le plan de réduction des pesticides ;
- mettre en ceuvre la déclinaison régionale du plan de réduction de I'ysage des pesticides Ecophyto
2018.

Il est attendu des DDEA (DDAF) qu'elles engagent de fagon opérationnelle 'élaboration des plans d'actions
dans les zones soumises a contraintes environnemantates et notamment :

- ladéhimitation des aires d'alimentation ;

- la délimitation des zones d'action pertinentes :

- la détermination des mesures & mettre en ceuvre.

indicateurs ;
- nombre de caplages otl la procédure de création d'une zone de protection est er cours ;
- nombre de captages ol la délimitation est faite :
- nombre de captages od le programme d'action est adopté ;
- nombre de captages ol le programme d’aclion est rendu obligatoire.

12, Anticiper Ia gestion de la rareté de Ja ressource

Reéférences : article L. 211-3 du code de f'environnement, décret n*2007-1381 du 24 septembre 2007,
circulaire du 30 juin 2008

L'atteinte de I'engagement 117 du Grenelle de 'environnement concernant la gestion quantitative de la
feéssOUrCe en eau passe nécessairement par ia bonne mise en ceuvre au niveau local de Yintégralité de la
circuigire du 30 juin 2008 relative 4 la résorption des déficits quantitatifs en matiére de prélévement d'eau et &
la gestion collective des prélévements d'rrigation. Les Agences de I'eau et les DREAL (DIREN) assurent le
co-pilotage technique des études de détermination des volumes prélevables globaux, qui doivent étre
achevées au plus tard a la fin du premier semestre 2009,

Il est attendu des DDEA (DDAF) qu'elles fournissent les inventaires des prélévements en eau aux Agences
de f'eau et aux DREAL (DIREN) dans le cadre des études de détermination des volumes préievables puis
quelles mettent en ceuvre un programme de révision des autorisations de prélévement afin de respecter

! Arrété du 11 janvier 2007 relatif aux limites et références de qualitd des eaux brutes et des eaux

destinges 4 la consommation humaine.

Feuille de route 2009 — 2010

97



réchéance du 31 décembre 2014 et de préparer la suppression des autorisations temporaires de préldvement
a compter de 2011.

|l est demandé aux DREAL (DIREN) :

. de finaliser, sous le pilotage du délégué de bassin, l'idenlification des zones priontaires, de vérifier le
respect de la procédure de classement des bassins priontaires en ZRE, y compris la bonne
publication par les préfets de départements des ar@tés de classement COMMURAUX;

- de co-piloter, avec les Agences de l'eau, les études sur les volumes prélevables globaux ;

- didentifier les zones ol fe recours a la gestion collective des prélévements pour lirrigation est
nécessaire ;

- de réunir des clubs de police de i'eau pour vulgariser les madalités de mise en place d'organismes
uniques pour la gestion collective de Virrigation.

Il est attendu des DDEA (DDAF) fju'elles mettent en oeuvre un programme de révision des autorisations de
prélévement (tout usage !), afin de respecter I'échéance du 31 décembre 2014 et qu'elles préparent la
suppression des autorisations temporaires de prélévement 4 compter de 2011.

Indicateurs :
- nombre de bassins versants identifiés ;
- part du territaire, placée en ZRE, non retenue ;
- nombre des bassins versant identifiés dont une étude pour Yévaluation des volumes est engagée ou
abaoutie ;
- nombre des bassins versant identifies pour lequel it y 2 un candidat pressenti, il y @ au moins un
candidat déclarg, et ou la démarche officielie est lancée puis aboutie.

13. Poursuivre Ia mise aux normes des stations d’'épuration au regard des exigences
de la directive eaux résiduaires urbaines

Rélérences : circulaires du 8 décembre 2006 et du 17 décembre 2007

La mise en conformité de 'assainissement des collectivités demeure prioritaire pour permettre I'extinction du
contentieux européen.

Suite aux deux circulaires précitées, il est demandé aux DREAL (DIREN) :

- de veiller scrupuleusement, en liaison avec les services de police de |'eau, au respect des défais de
mise en conformité des stations d'épuration concernées par les échéances 1998, 2000 et 2005 et &
la qualité des données saisies dans BDERU en s'assurant, pour toutes les agglomérations dont les
travaux n'ont pas commencé, que des mises en demeure ont bien £té prises cu seront prises avant
le 31/12/2009 ;

- d'assurer une concertation étroite avec I'Agence de l'eau (réunions péripdiques) pour assurer la
cohérence des interventions administratives et financieres et du rapportage commun des
informations demandées par la Commission eurapéenne ;

Il est attendu des DDEA (DDAF)} qu'elles ménent les contrdles nécessaires, avec I'appui sl hesoin des agents
de 'ONEMA, et guelles prennent toutes mesures de police nécessaires au respect des échéances. A
T'occasion des contacts établis avec les collectivités, it est attendu qu'elles rappellent les régles applicables a
I'assainissement non coliectif.

Indicateurs :
nombre de stations d'épuration non conformes aux échéances 1998, 2000 et 2005 ;
- nombre d'arrétés de mise en demeure / nombre de stations d'épuration non conformes, dont les
travaux n'ont pas commence ;
- échéance de mise aux normes de la derniére station d'épuration,
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