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grands champs d'activité des services santé - environnement du ministére en charge de la
sante, mentionnés en annexe 2 de l'arrété du 26 mars 2007

- la rédaction d'une note ou d'une correspondance a partir d'un dossier technique, portant sur
'ensemble de I'annexe 2, permettant d'apprécier ies qualités rédactionnelles et de synthése
du candidat.

La série de dix questions représente le quart de la notation de I'épreuve

IMPORTANT : des la remise des sujets, les candidats sont priés de vérifier la
numérotation et le nombre de pages
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Le Préfet de Région constitue les groupes de travail chargés de la rédaction du Plan Régional Santé
Environnement de deuxieme génération. L’agence régionale de santé¢ (ARS) est sollicitée pour participer
a 1’¢élaboration de la fiche « Réduire I’impact sanitaire de la pollution atmosphérique».

Votre chef de service vous demande de rédiger une note a ’attention du directeur général de I’ARS,
expliquant quels sont les enjeux de santé publique relatifs 4 la qualité de l’air extérieur, et plus
particuliérement ceux liés aux particules, qui doivent étre pris en compte dans 1’élaboration du PRSE 2.
Vous mettrez en évidence les pistes d’action 4 envisager en la matiere au titre du PRSE et les articulations
a rechercher avec les autres plans ou programmes régionaux d’action publique concernés.

Vous vous placerez donc dans I’hypothése o I’ARS est effectivement constituée, et ou la convention
prévue pour la gestion des crises sanitaires a été passée entre le directeur général de I’ARS et le Préfet du
département.
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Dossier technique n° 1 :
DASRI

Déchets d’activités de soins
a risques infectieux

* Question n® | : Quels sont les types de déchets de soins a risque infecticux ?

*  Question n°® 2 : Quelles sont les deux voies de collecte et les précautions a
prendre ?

e Question n° 3 : Quelles sont les voies d’élimination prévues par la
réglementation ?




Déchets d'activités de soins
Connaissance des risques

A signaler : Review oh health impacts from microbiological hazards in health-care wastes (2004).
Document OMS, disponible en ligne sur le site de I'OMS @

1. Les différents risques liés aux déchets d'activités de soins
1.1. Risque infectieux ou biologigue

Ce risque est la probabilité de contracter une maladie due a un agent biologique présent dans ie milieu ou sur les
instruments de travail.

La plupart des agents pathogénes sortis de leur milieu sont fragiles et ont une durée de vie limitée. Cependant
certaine micro-organismes peuvent étre "résistants" lors de l'entreposage de déchets d'activités de soins. La
directive du Conseil du 26 novembre 1990 {90/679/CEE) modifiée, relative a la protection des travailleurs contre
les risques liés a 'exposition & des agents biologiques au travail, classe les risques en guatre classes qui sont
representées dans le tableau suivant.

Groupes Définitions

! Groupe | Agent biologigue n'étant pas susceptible de provoquer une maladie chez 'homme

Agent biologique pouvant provoquer une maladie chez 'homme et constituer un danger pour
Groupe Il les travailleurs. Sa propagation dans la collectivité est improbable. i existe généralement une
prophylaxie ou un traitement efficace

Agent biologique pouvant provoquer une maladie grave chez I'homme et constituer un danger
Groupe |1} sérieux pour les travailleurs, || peut présenter un risque de propagation dans la collectivité
mais il existe généralement une prophylaxie ou un traitement efficace.

Agent biclogique pouvant provoquer une maladie grave chez 'homme et constituer un danger
Groupe IV serieux pour les travailleurs, il peut présenter un nsque élevé de propagation dans la
collectivité. |l n'existe géneralement pas de prophylaxie ni de traitement efficace

il est important de noter que pour le personnel soignant, le risque professionnel de contracter un SIDA au cours
d'un accident du travail est de 0,25 4 0,4%, 25 4 30% pour I'hépatite B et 4% pour I'hépatite C.

1.2. Risque mécanique

Ce risque est la probabilité de subir une effraction cutanée sur le lieu de travail. il est représenté par le risque de
coupure ou de blessure par les "piquants-coupants-trancharnts" en dehors de toute infection.

Le risque mécanigue est associé & la notion de "porte d'entrée” pour les agents pathogénes présents dans les
déchets.

1.3. Risque chimique ou toxique

Ce risque est 1a probabilité de subir une agression chimigue ou toxique due aux produits utilisés ou aux
conditions de travail. Il est représenté par les déchets solides ou liquides de tout produit utilisé dans la structure
de soins.

Le cas du mercure :

Le mercure est une métal lourd toxique pour I'homme et trés polluant pour 'environnement. La toxicité du
mercure est connue depuis ia catasirophe de Minimata, au Japon, ol plusieurs centaines de personnes ont été
atteintes de désordres neurologiques graves, souvent iréversibles, suite & la consommation réguliére de poisson
contaming par du meéthylmercure.

Le mercure doit faire I'objet d'une filiére d'¢iimination spécifique.

En mitieu hospitalier, le mercure est présent dans les piles, les tensiométres, les thermométres médicaux a
mercure el les amalgames dentaires.



Extrait de I'Avis de la Commission de sécurité des consommateurs (CSC) relatif a 1a toxic!té des t.h.ermométres a
mercure et aux modes alternatifs de prise de température corporelle (articles 1 4 3 de l'avis : "toxicite

mercuriglle")

Le cas des médicaments non utilisés :

Ces déchets ne doivent en aucun cas rejoindre la filiére des déchets ménagers et assimiiés. lls peuvent suivre ia
filiere incinération des déchets d'activilés de soins a risques infectieux ou la filidre spécifique des déchets a
risques toxigques et chimiques.

1.4. Risque cancérogéne

Ce risque est la prababilité de contracter un cancer dont la cause est liée aux conditions de travail ou au matériel
utilisé. Ce risque est, entre autre, représenté par les antimitoliques et tes déchets liés a leur utilisation.

1.5. Risque ionisan!

Les radiogléments sont des éléments instables qui se transforment spontanément en d'autres éléments stables
ou eux-mémes instables en émettant des rayonnements ionisants qui peuvent affecter les cellules qu'ils
rencontrent,

1.6. Risque psycho-émotionnef

fe risque psycho-émotionne! ou risque ressenti n'est pas nécessairement un risque réel. |l correspond a la crainte
de la population ou des intervenants de la filiére (le plus souvent) face a la présence de déchets d'activités de
soins. Ce risque, méme s'il ne correspond a aucun risque réei, est systématiquement pris en compte par les
pouvoirs publics.

2. Identification des déchets d'activités de soins et des déchets d'activités de soins a risques infectieux

Activités de soins : |l s'agit de toute acfivité médicale ou vétérinaire de diagnostic, de suivi, de traitement, de
prévention des maladies et du soulagement des handicaps, ainsi que la recherche clinique associée.

Déchels d'activités de soins : Ce sont les déchets provenant d'une activité de soins (et répondant a la définition
de l'article 1er de la loi n® 75-633 du 15 juillet 1975 modifiée). Les déchets d'activités de soins sont I'ensemble
des déchets liquides et salides produits par les établissements de santé, les déchets produits par les soins a
domicile, au cabinet de consultation et dans les laboraloires d'analyses médicales ainsi que les déchets produits
par 'automédication. Les déchets d'activilés de soins se décomposent en deux parties :

- les déchels d'activilés de soins 3 fisques infectieux comprennent les piéces et déchets anatomiques (qui suivent
une filiere specifique de crémation cu d'inhumation), les déchets piquants-coupants-tranchants, les déchets
souillés de sang ou de liquide biologique. Sont considérés comme déchets d'activités de soins a risques
infectieux tous les déchets issus des activités de diagnostic, de suivi et de traiternent préventif, curatif ou palliatif
dans les domaines de la médecine humaine et vétérinaire ainsi que ceux des activités de thanatopraxie, de
recherche et d'enssignement médical ou vétérinaire qui présenient les mémes caractéristiques. De méme,
iorsque les déchets ordinaires sont mélangés aux déchets d'activités de soins & risques infectieux, ils deviennent
eux-mémes des déchets d'activités de soins 3 risques infectieux et doivent étre éliminés comme tels (décrel du 6
novembre 1997).

- les déchets d'activités de soins assimilables aux ordures ménagéres ne présentent aucun risque infectisux
particulier et peuvent denc suivre |a filiere d'élimination des déchets ménagers. lis comprennenl les déchets
d'activités de soins a nisques infectieux aprés pré-traitement (sauf pour le compostage).



Dossier technique n° 2 :

LEGIONELLES

Question n°® 1 : Citez deux installations ou peuvent se dévclopper les
légionelles.

Question n° 2 : Quel est le mode de contamination des personnes par les
légionelles ?

Question n°® 3 : Quels sont les symptémes de la contamination des personnes
par les légionelles ?

Question n° 4 : Citez une action préventive et une action curative sur les
installations a risques.
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Dossier technique n° 3 :

TELEPHONIE MOBILE

Question n° 1 : Quelles sont les sources d'exposition possibles de
I’homme aux radiofréquences dues 4 la téléphonie mobile ?

Question n° 2 : Quels sont les risques sanitaires correspondants pour la
population ?

Question n® 3 : Citez les trois principaux axes d’action des pouvoirs
publics pour la gestion de ces risques ?
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Téléphone portable et risque de cancer : que
disent les derniéres études ? (janvier 2008)

Alors que les technigues de téléphonie mobile sont en plein développement, plusieurs
études scientifiques parues récemment mettent en évidence la possibiliteé d'un risque
faible d'effet sanitaire lié aux téléphones portables aprés une utilisation intense et de

longue durée.

La téléphonie mobile s'est largement développée au début des années 90. Elle repose sur
I'utilisation de champs électromagnétiques {I'émission de radiofréquences) dont certains
(ceux a fréquence extrémement basse) ont été reconnus comme potentiellement
cancérigénes par le CIRC. Les téléphones portables travaillent sur des gammes de
fréquences différentes, beaucoup plus élevées (400 a 2 100 MHz). Toutefois, la majeure
partie des ondes est absorbée par les cellules des organes situés a proximité immédiate
de t'appareil. Dés lors, compte tenu de la rapide progression du nombre d'utilisateurs de
téléphones mobiles, il convient de rechercher un éventuel impact de ces ondes sur la
santé, et notamment de déterminer si elles majorent ou non le risque de cancer de la
téte. De nombreuses études — dont les résultats sont contradictoires - ont déja été
publiées.

L'étude INTERPHONE : la publication israélienne

L'étude internationale multicentrigue INTERPHONE, coordonnée par le Centre
International de Recherche sur e Cancer {CIRC), a été mise en place, dans ce contexte,
en 1999. Elle est menée dans 13 pays. La publication israélienne' , récemment rapportée
par la presse, selon laguelie ['usage fréquent du téléphone portable majorerait le risque
de tumeurs bénignes de la parotide, s'inscrit dans ce cadre. Elle a inclus 402 patients
atteints d'une tumeur parotidienne bénigne, et 58 d'une tumeur parotidienne maligne. Le
groupe témoin comportait 1266 individus. Globalement, les auteurs n'ont observé aucune
augmentation du risque de tumeur parotidienne consécutive a l'utilisation du téléphone
portable. Toutefois, ce risque serait augmenté d'environ 50% dans une sous-population
qui ne représente que 27% de !'échantillon observé : les utilisateurs réguliers en milieu
rural et mixte (ville-campagne). Cette étude suscite quelques commentaires :

- I'analyse principale ne révéle aucune anomalie. Mais les auteurs ont ensuite découpé la
population étudiée en sous-groupes dont les effectifs sont de plus en plus faibles et donc
de moins en moins représentatifs. On majore ainsi le risque de mettre en évidence de
fausses associations : c'est fe risgue d'erreur non contrélé ;

- Les associations retrouvées dans cette étude concernent des tumeurs bénignes ;
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- Les auteurs ont renseigné les habitudes téléphoniques par un gquestionnaire. Qutre le fait
qu'il est difficile de se rappeler du nombre d'appels téléphoniques regus ou donnés des
mois, voire des années auparavant, on génére un biais de mémoire lorsqu'on s'adresse a
des malades.

Cette étude ne remet donc pas en cause les conclusions établies jusqu'ad présent sur le
sujet : il n'y a pas, dans I'état actuel des connaissances, d'association prouvée entre ie
risque de développer une tumeur maligne et le téléphone portable.

L'étude INTERPHONE : 1a publication frangaise

La partie frangaise de I'étude INTERPHONE a également été publiée® . Elle porte sur un
échantillon de 490 patients (160 gliomes, 190 méningiomes, 140 neurinomes) et 639
témoins. Les auteurs ne montrent pas « l'existence d'un excés de risque significatif
associé a la consommation téléphonique portable pour les trois types de tumeurs étudiés.
» Toutefois, « I'analyse des gliomes montre une proportion plus importante d'utilisateurs
réguliers chez les cas (61,5 %) que chez les témoins (56,3 %) [OR = 1,15 ; IC S5 % :
0,65-2,05] ». Les auteurs estiment que ces « résultats, suggérant la possibilité d'une
augmentation du risque de gliome pour les forts utilisateurs, devront étre vérifiés dans
les analyses internationales de I'étude INTERPHONE. » Toutefois, la puissance de I'étude
est limitée et l'intervalle de confiance ne permet de tirer aucune conclusion solide.

La meéta-analyse de I'équipe suédoise

Par ailleurs, une méta-analyse de 18 études® (deux études de cohorte, 16 études cas-
temoin) fait ressortir un risque majoré (1,2) de gliome, et muitiplié par deux si on
considére les tumeurs qui se développent du c6té ot le téiéphone est majoritairement
tenu. Elle montre des résultats comparables pour les méningiomes.
L'analyse de ce travail appelie la encore quelques commentaires :

- il ne s'agit pas en reéalité de deux études de cohorte mais d'une seule, publiée deux fois
avec des reculs différents. Par ailleurs, sur les 16 études cas-témoins, seules 11 ont
quelques données avec un recul égal ou supérieur & 10 ans ;

- une méta-analyse se fonde habituellement sur des données individuelies. Or ici, les
auteurs ont utilisé les résuttats publiés, ce qui ne permet pas de prendre en compte les
facteurs de confusion potentiels. 1l existe de fait un biais de publication puisque les
résultats positifs sont sur-représentés dans la littérature ;

- Les résultats de I'analyse principale annoncés par les auteurs ne sont en réalité pas
statistiguement significatifs car les intervalles de confiance ne permettent pas de conclure
a l'asscciation entre I'usage du téléphone et ia pathologie observée ;



- Les articles étudiés n'ont individuellement pas assez de puissance, par manque
d'effectif, pour étre démonstratifs. En particulier, le nombre de personnes qui ont utilisé ie
téléphone portable sur une durée supérieure a 5 ans est tres faible.

Tout comme I'étude isradlienne donc, ce travail n'apporte pas d'éléments nouveaux et
souligne la nécessité d'avoir une durée de suivi supérieur pour obtenir des résultats

solides.
Le rapport du MTHR britannique

Enfin, en Grande-Bretagne, le MTHR (Mobile Telecommunications and Health Research
Programme) a été lancé afin de lever les interrogations soulevées par les travaux sur les
risques éventuels que fait courir I'utilisation des téléphones portables pour la santé. Le
premier des 28 projets de recherche a débuté fin 2001, 23 articles ont d'ores et déja été
publiés. Le rapport rendu public en septembre 2007 ne montre aucune association
épidémiologique entre I'exposition aux radiofréquences des téléphones portables depuis
moins de dix ans, et les cancers du cerveau et du systéme nerveux. I! indique cependant
que compte tenu des longs délais d'apparition des tumeurs malignes aprés I'événement
qui les a provoquées, il est trop tét pour déterminer avec certitude si le téléphone
portable peut étre ou non a l'origine des cancer ou d'autres affections (maladies de
Parkinson, d'Aizheimer...). Les auteurs du rapport estiment en conséquence que d'autres
études sont nécessaires. Les connaissances actuelles ne permettent donc pas de se faire
une idée précise des éventuels effets nocifs que {'utilisation du téléphone portable

pourrait provoquer.
Les régles de bon usage du téléphone portable

Le Ministere de [a Santé, de la Jeunesse et des Sports, dans un communiqué daté du 2
janvier 2008 rappelle donc ies conclusions de I'expertise nationale et internationale sur
ce sujet : aucune preuve scientifique ne permet aujourd'hui de démontrer que |'utilisation
des téléphones mobiles présente un risque notable pour la santé, que ce soit pour les
adultes ou pour les enfants, Le ministére souhaite toutefois que I'Organisation Mondiale
de la Santé réalise rapidement une synthése des résultats de I'ensemble du programme
INTERPHONE afin d'en tirer des conclusions scientifiquement validées. La globalité de ce
programme apportera la puissance nécessaire a la recherche de risques faibles.
Le ministére a également saisi I'AFSSET afin gu'elle réalise une mise 3 jour de son
expertise sur l'expaosition aux radiofrégquences.

Estimant qu'une "approche de précaution est justifiée", le ministére rappelle dans une
plaguette « Téléphones mobiles : santé et sécurité » les régles de « bon usage » du
téléphone portable :

éviter les conversations inutiles ou trop longues ;

- téléphoner de préférence dans les zones dans lesquelles la réception est a son
maximum : lorsque ia réception est faible, la puissance d'émission est maximale ;
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- encourager les enfants et les adolescents & un usage modéré du téléphone portable ;

- éviter de téléphoner en se déplacant afin que (‘appareil ne cherche pas un nouveau

relais ;

- éloigner i'appareil des zones sensibles du corps. Un kit piéton limite l'exposition de la

téte,

1 5. Sadetzki et al. Celiular phone use and risk of benign and malignant parotid gland tumors. Am ]
of epidemiology. Advanced Access published Decembre 6, 2007

Z M. Hours et al. Téléphone mobile, risque de tumeurs cérébrales et du nerf vestibuioacoustique :
I'étude cas-témoins INTERPHONE en France. Revue d'Epidémiologie et de Santé Publique 55 (2007)
321-332

? L. Hardell et al. Long-term use of cellular phones and brain tumours: increased risk associated
with use for = 10 years, Occup. Environ. Med., Sep 2007; 64: §26 - 632
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DOCUMENT n®*1

Code de la santé publique:

Article L1335-1 _ o ) _
Les dispositions relatives & la lutie contre les poliutions atmosphériques et fes odeurs, prises dans l'intérét de la sante publique,

sont celles prévues au titre il du livre Il du code de l'environnement.

Code de I'environnement- Livre I
Partie Législative

TITRE Il : AIR ET ATMOSPHERE

Articie L220-1

L'Etat et ses étahlissements publics, les collectivités temitoriales et leurs établissements publics ainsi que les personnes privées
concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa responsabilité, a une politique dont l'objectif
est la mise en ceuvre du droit reconnu & chacun a respirer un air qui ne nuise pas a sa santa.

Cette action d'intérét général consiste 4 prévenir, & surveiller, & réduire ou & supprimer les pollutions atmosphériques, &
préserver ta qualité de l'air et, 2 ces fins, 4 économiser et 4 utiliser rationnellement I'énergie.

Article L220-2

Constitue une pollution atmosphérique au sens du présent titre I'introduction par 'homme, directement ou indirectement, dans
I'atmosphére et les espaces clos, de substances ayant des conséquences préjudiciables de nature & metire en danger la sante
humaine, & nuire aux ressources biologiques et aux écosystémes, a influer sur les changements climatiques, & déteriorer les
biens matériels, 4 provoquer des nuisances olfactives excessives.

CHAPITRE |: SURVEILLANCE DE LA QUALITE DE L'AIR ET INFORMATION DU PUBLIC

Section I: Surveillance de la qualité de l'air

Article L221-1

. - L'Etat assure, avec le concours des collectivités terntoriales dans le respect de leur libre administration et des principes de
décentralisation, la surveillance de la qualité de I'air et de ses effets sur la santé et sur I'environnement. |l confie 4 'Agence de
f'environnement et de la maitrise de I'énergie la coordination technique de la surveillance de la qualité de ['air. Des nomes de
qualité de I'air ainsi que des valeurs-guides pour l'air intérieur définies par décret en Conseil d'Etat sont fixées, aprés avis de
I'Agence frangaise de sécurité sanitaire de l'environnement et du travail, en conformité avec celles définies par I'Unian
européenne et, le cas échéant, par 'Organisation mondiale de la santé. Ces normes sont régulidrement régvaluées pour
prendre en compte les résultats des études médicales et épidémiologiques.

Il. (Abrogé)

Ill. - Les substances dont le rejet dans I'atmosphére peut contribuer & une dégradation de la qualité de 'air au regard des
normes mentionnées au premier alinéa sont surveillées, notamment par l'observation de I'évolution des paramétres propres a
révéler I'existence d'une telle dégradation. Les paraméatres de santé publique susceptibles d'étre affectés par I'évolution de la
qualité de I'air sont également surveiliés.

Article L221-2

Un dispositif de surveillance de la qualité de I'air et de ses effets sur la santé et sur I'environnement couvre I'ensemble du
territoire national. Les modalités de surveillance sont adaptées aux besoins de chague zone, notamment ceux des
agglomérations de plus de 100 000 habitants.

Un décret en Canseil d'Etat fixe Ia liste des substances surveliées ainsi que les normes de qualité de I'air mentionnées 4
l'article L. 221-1. La liste et la cane des communes inciuses dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants sont
annexées a ce decret.

Article L221-3

Dans chaque région, et dans la collectivité terntoriale de Corse, I'Etat confie la mise en ceuvre de la surveillance prevue a
l'article L. 221-2 & un ou des organismes agréés. Ceux-ci associent, de fagon équilibrée, des représentants de I'Etat et de
I'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie, des collectivités territoriales, des représentants des diverses activités
contribuant a I'émission des substances surveillées, des associations de protection de lI'environnement agréées au titre de
l'article L. 141-1, des associations agréées de consommateurs et, le cas échéant, faisant partie du méme collége que les
associations, des personnalités qualifiées. Les modalités d'application du présent article sont définies par un décret en Conseil
d'Etat.

Article L2214

Les maténiels de mesure de la qualité de l'air et de mesure des rejets de substances dans I'atmosphére, ainsi que les
laboratoires qui effectuent des analyses et contréles d'émissions polluantes, sont soumis & agrément de I'autorité
administrative. Celle-ci détermine les méthodes de mesure et les critéres d'emplacement des maténels utilisés.

Article L221-5

Les agréments délivrés en application de la présente section peuvent étre retirés lorsque les organismes ou laboratcires ainsi
que les matériels de mesure ne satisfont plus aux conditions qui ont conduit & les délivrer.
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Arficle L221-6

Les résultats d'études épidémiologiques liées a la pollution atmosphérique, les résultats d'études sur 'environnement liées a la
poflution atmosphérique ainsi que les informations et prévisions relatives 4 la surveillance de la qualité de l'air, aux émissions
dans I'atmosphére et aux consommations d'énergie font 'objet d'une publication périodique qui peut étre confiée, pour leur zone
de compétence, aux organismes agréés mentionnés a l'article L. 221-3.

L'Etat publie chaque année un inventaire des émissions des substances polluantes et un inventaire des consommations
d'énergie. Il publie également un rapport sur la qualité de I'air, son évolution possible et ses effets sur 1a sante et
Penvironnement. L'inventaire des émissions des substances poliuantes et le rapport sur la qualité de I'air, son évolution possibie
et ses effets sur la santé et I'environnement sont soumis & I'avis de I'Agence frangaise de sécurité sanitaire de I'environnement
et du travail.

Lorsque les normes de qualité de ['air mentionnées a I'arlicle L. 221-1 ne sont pas respectées ou risquent de ne pas l'étre, ie
public en est immédiatement informé par 'auterité administrative compétente. Cette information porte également sur les niveaux
de concentration de polluants, les conseils aux populations concemées et les dispositions réglementaires arrétées. L'autorité
administrative compétente peut déléguer la mise en ceuvre de cette information aux organismes agréés prévus a l'article L. 221-
3

CHAPITRE II: PLANIFICATION

Section 1 : Plans régionaux pour |a quaiité de ['air

Article L222-1

Le président du conseil régional, élabore un plan régicnal pour la qualité de |'air qut fixe des orientations permettant, pour
respecter les normes de qualité de I'air mentionnées & l'article L. 221-1 applicables 4 ce plan, de prévenir ou de réduire la
pollution atmosphérique ou d'en atténuer les effets. Les services de I'Etat sont associés & son élaboration. Le conseil régional
recueille I'avis du comité de massif paur les zones ol s'applique ta convention alpine. Ce plan fixe également des normes de
qualité de l'air spécifiques a ceraines zones lorsque les nécessités de leur protection le justifient.

A ces fing, e plan régional pour la qualité de |'air s'appuie sur un inventaire des émissions et une évaluation de la qualité de I'air
et de ses effets sur la santé publique et sur I'environnement.

En Corse, le plan régional pour la qualilé de l'air est élaboré par le président du consell exécutif. Les services de I'Etat sont
associés a son élaboration.

Article L222-2

Les commissions départementajes compétentes en matiére d'environnement, de risques sanitaires et technologiques et les
représentants des organismes agréeés prévus a l'article L. 221-3 sont associés 3 I'élaboration du plan régional pour {a qualité de
l'air.

Le projet de plan est mis 4 la disposition du public pour consultation. If est transmis pour avis aux communes, aux
établissements publics de coopération intercommunale et aux syndicats mixtes compétents pour I'élaboration d'un schéma de
cohérence temitoriale, aux communes ol il existe un plan de déplacements urbains ou un plan de protection de l'atmosphére,
ainsi qu'aux autorités compétentes pour l'organisation des transports urbains et aux conseils généraux. Aprés modifications
éventuelles afin de tenir compte des observations du public et des avis des collectivités consultées, il est arrété par délibération
du conseil régional ou, en Corse, par délibération de I'Assemblée de Corse sur proposition du président du conseil exécutif et
aprés avis du représentant de I'Etat.

Au terme d'une péricde de cing ans, e plan fait 'objet d'une évaluation et est révisé, le cas échéant si les normes de qualité de
I'air mentionnées & l'article L. 222-1 n'ont pas été respectées.

Le plan est alors modifié en fonction des éléments objectifs du bilan quinquennatl et de l'actualisation des données scientifiques
et sanitaires.

En région d'lle-de-France, e maire de Paris est associé & 'élaboration et 3 la révision du plan.

Articie 1222-3

Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application de la présente section, notamment les normes de qualité de l‘air
mentionnées a l'article L. 221-1 applicables aux plans régionaux pour la qualité de I'air. il fixe également les conditions dans
lesquelles le représentant de I'Etat dans la région élabore ou révise le plan régional pour la qualité de [l'air, lorsqu'aprés avoir été
invite a y procader, e conseif régional ou, en Corse, I'Assemblée de Corse, ne I'a pas adopté dans un délai de dix-huit mois.

CHAPITRE Il : MESURES D'URGENCE

Article L223-1

En cas d'épisode de pollution, forsque les normes de qualité de l'air mentionnées a l'article L. 221-1 ne sont pas respectées ou
risquent de ne pas {'étre, le préfet en informe immeédiatement le public selon les modalités prévues par la section 2 du chapitre
ter du present titre et prend des mesures propres a limiter 'ampleur et les effets de la pointe de pollutien sur la population. Ces
mesures, prises en application du plan de protection de I'atmosphére lorsqu'il existe et aprés information des maires intéressés,
comportent un dispositif de restriction ou de suspension des activités concourant aux pointes de pollution, y compris, le cas
échéant, de la circulation des vénicuies, et de réduction des émissions des sources fixes et mobiles.

Les normes de qualité de I'air mentionnées au premier alinéa applicables au présent chapitre sont fixées par décret en Conseil
d'Etat pris aprés 'avis de 'Agence frangaise de sécurité sanitaire de l'environnement et du travail.

Article L223-2

En cas de mesure de restriction ou de suspension de la circulation des véhicules décidée par le préfet dans le cadre d'une
procedure d'alerte, 'accés aux réseaux de transport public en commun de voyageurs est assuré gratuiternent.
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CHAPITRE IV : MESURES TECHNIQUES NATIONALES DE PREVENTION DE LA POLLUTION ATMOGSPHERIQUE ET
D'UTILISATION RATIONELLE DE L'ENERGIE

Section 1 : Dispositions générales

Articie L224-1

1.-En vue de réduire la consommation d'énergie et de limiter les sources d'émission de substances polluantes nocives pour la
santé humaine et I'environnement, des décrets en Conseil d'Etat définissent :

1° Les spécifications techniques et les normes de rendement applicables a la fabrication, a la mise sur le marché, au stockage,
a |'utilisation, & I'entretien et a I'élimination des biens mobiliers autres que les véhicules visés aux articles L. 331-1, L. 318-1 4 L.
3184 du code de la route reproduits & l'article L. 224-5 du présent code ;

2° Les spécifications techniques applicables a la construction, l'utilisation, I'entretien et la démolition des biens immobiliers ;

3° Les conditions de contréle des opérations mentionnées aux deux aiinéas précédents.

il.-Les décrets mentionnés au | peuvent aussi :

1° Imposer aux constructeurs et utilisateurs de contrdler les consommations d'énergie et les émissions de substances
polluantes de leurs biens, & leur diligence et a leurs frais ;

2° Prévoir que les chaudiéres et les systémes de climatisation dont la puissance excéde un seuil fixé par décret font I'objet
d'entretiens, de contréles périodiques ou d'inspections, dont ils fixent les conditions de mise en ceuvre. Dans ce cadre, des
conseils d'optimisation de l'instaltation sont, le cas échéant, dispensés aux propriétaires ou gestionnaires ;

3° Prescrire aux entreprises qui vendent de I'énergie ou des services énergétiques I'obligation de promotion d'une utilisation
rationnelle de I'énergie et d'incitation 4 des économies d'énergie dans le cadre de leurs messages pubiicitaires.

i1l.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions dans lesquelies le fioul domestique, le gazole, l'essence et les
supercarburants doivent comporter un taux minimal d'oxygéne.

IV.-Un décret fixe les conditions dans lesquelles les spécifications des carburants mentionnées au Il doivent étre redéfinies 3
compter du ler janvier 2000.

V.-Pour répondre aux objectifs du présent titre, un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions dans lesguelles cerlaines
constructions nouvelles doivent comporter une quantité minimale de matériaux en bois.

Article L224-2

Les décrets prévus 2 |'article L. 224-1 fixent les conditions dans lesquelles les autorités administratives compétentes sont
habilitées a :

1° Délivrer et refirer 'agrément des experts ou organismes chargés des contrbles prévus au 1° du Il de I'article L. 224-1 ;

2° Prescrire l'obligation d'afficher la consommation énergétique de certains biens sur le fieu de leur vente ou de leur location et
preciser les méthodes de mesure pour les biens mis en vente, prescrire, le cas échéant, I'affichage de I'é¢valuation du colt
complet, tenant compte de leur consommation en énergie et de leur colit 4 I'achat, et en préciser les méthodes de détermination

3° Abrogé

4° Prescrire l'obligation d'équiper les immeubles d'habitation ou & usage tertiaire dont le permis de construire a été déposé
aprés le 1er juiliet 1997 de dispositifs permettant le choix et le remplacement, & tout moment ds la vie du batiment, de tout typs
d'énergie.

Article L224-2-1

Les dépenses correspondant a I'exécution des prélévements, analyses, expertises ou contrdles nécessaires pour vérifier le
respect des spécifications techniques et des normes de rendement applicables 4 la fabrication, & 1a mise sur le marché, au
stockage, a l'utilisation, a I'entretien et a I'élimination des biens mobiliers visés au 1° du | de i'article L, 224-1 sont & la charge du
vendeur de ce bien ou de son détenteur.

Section 2 : Véhicules automobiles

Article 1L.224-3

L'incorporation de composés oxygénés, notamment d'origine agricole, dans les carburants pétroliers destinés a la circulation
automobile est encouragée dans le cadre de la lutte contre la pollution de I'air.

Cette incorporation fait 'objet, dans |e cadre défini sur le plan communautaire, et sur proposition du ministre chargé de I'énergie
et du ministre charge de I'environnement, d'opérations pilotes dans les zones urbaines sensibles, dont /a pollution est
caractérisée par des taux élevés d'oxyde de carbone, d'imbriilés et d'ozone atmosphérique.

Les conditions générales de mise en ceuvre de ces opérations pilotes sont définies par décret en Conseil d'Etat.

Article L224-4

Les decrets prévus a 'article L. 224-1 fixent les conditions dans lesquelles les autorités administratives compétentes sont
habilitées a prescrire les conditions dans lesquelles sont limitées les émissions de composés organigues volatils liées au
ravitaillement des véhicules dans les stations-service d'un débit supérieur a 3 000 métres cubes par an.

Article L224-5

Les régles relatives a la consommation énergétique et aux émissions polluantes des véhicules automobiles sont fixées par les
articles L. 311-1 et L. 318-1 a L. 318-3 du code de a route ci-aprés reproduits :

" Art.L. 311-1 Les véhicules doivent étre construits, commercialisés, exploités, utilisés, entretenus et, le cas échéant, réparés de
fagon & assurer la sécurité de tous les usagers de |a route.

Des décrets en Conseil d'Etat déterminent ies conditions d'application du présent articie. "

T Art.L. 318-1 Les véhicules doivent &tre construits, commercialisés, exploités. ulilisés, entretenus et, le cas échéant, réparés de
fagon a minimiser [a consommation d'énergie, la création de déchets non valorisables, les émissions de substances polluantes,
notamment de dioxyde de carbone, visées a l'article L. 220-2 du code de I'environnement ainsi que les autres nuisances
susceptibles de compromettre la santé publique.

La consommation énergétique des véhicules et ses méthodes de mesure doivent étre affichées sur le lieu de leur vente ou de
leur location.

Les vehicules a moteur font I'objet d'une identification fondée sur leur contribution a la limitation de ta poliution atmosphérique.
Les vehicules ainsl identifiés peuvent notamment banéficier de conditions de circulation et de stationnement privilégides.

Des décrets en Conseil d'Etat déterminent les conditions d'application du présent article. "
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nationales, pour leurs activités n'appartenant pas au secteur concurrentiel, ainsi que les collectivités territonales et leurs
groupements, lorsqu'ils gérent directernent ou indirectement une fiotte de plus de vingt véhicules, acquiérent ou utilisent, lors du
renouvellement de leur parc automobile, dans la proportion minimale de 20 %, des véhicules fonctionnant & I'énergie électrique,
au gaz de pétrole liquéfié ou au gaz naturel. Cette mesure s'applique & 'ensemble des véhicules desdits parcs automobiles, &
'exception de ceux dont le poids total autorisé en charge excéde 3, 5 tonnes.

Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article. "

" Art.L. 318-3 Sous réserve des contraintes lides aux nécessités du service, I'Etat, les établissements publics, les entreprises
nationales, pour leurs activités n‘appartenant pas au secteur concurrentiel, ainsi que les collectivités territoriales et leurs
groupements, lorsqu'iis gérent directement ou indirecternent une flotte de plus de vingt véhicules & usage de transport public en
commun de voyageurs, utilisent des véhicules fonctionnant a I'aide de carburants dont le taux minimal d'oxygéne a été relevé,
Cette mesure s'applique dans les périmétres de transports urbains des agglomérations de plus de 100 000 habitants definies au
deuxiéme alinéa de l'article L. 221-2 du code de I'environnement sur ['air et l'utilisation rationnelie de I'énergie.

Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article. *

Partie réglementaire

PLANS REGIONAUX POUR LA QUALITE DE L’AIR

Article R222-1

(Modifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 3)

Le pian régional pour la qualité de 'air, prévu a l'article L. 222-1, comprend :

1* Une évaluation de la qualité de |'air dans la région considérée, au regard notamment des objectifs de qualité de l'air
mentionnés a 'article L. 222-1 et fixés par le tableau annexa 3 l'article R. 221-1, et de son évolution prévisible ;

2° Une évaluation des effets de la qualité de Iair sur la santé, sur les conditions de vie, sur les milieux naturels et agricoles et
sur le patrimoine ;

37 Un inventaire des principales émissions des substances polluantes distinguant, chaque fois que possible, pour chaque
poliuant consideéré, les differentes catégories de sources et individualisant les sources ies plus importantes, ainsi qu'une
estimation de I'évolution de ces émissions ;

4° Un relevé des principaux organismes qui contribuent, dans la région, a la connaissance de la qualité de l'air et de son impact
sur I'homme et 'environnement.

Article R222-2

{Décret n® 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 If Journal Officiel du 7 aodit 2003}

{Décret n°® 2005-935 du 2 aout 2005 art. § 1° Journal Officiel du 5 aolt 2005)

{inseré par Décref n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officief du 23 mars 2007)

Afin de repondre & des objectifs particuliers de santé publique, de préservation du patrimoine, de protection des milieux naturels
et agricoles et de développement du tourisme, le plan régional pour la qualité de l'air fixe, le cas échéant, des objectifs de
qualité de I'air spécifiques a certaines zones.

Dans chaque zone ainsi définie, il identifie les principales activités ou installations émettrices de substances polluantes.
Article R222-3

{Décret n° 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 Il Journal Officiel du 7 acit 2603)

{Décret n°® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

(inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

. - Le plan régional pour la qualité de 'air fixe, en tenant compte du colt et de l'efficacité des différentes actions possibles, des
onentations visant & prévenir ou a réduire la pollution atmosphérique afin d'atteindre les objectifs de qualité de I'air ou afin que
les niveaux des concentrations de polluants atmosphériques restent inférieurs aux niveaux retenus comme objectifs de qualité
de lair.

Il. - Ces orientations portent notamment sur :

1% La surveillance de la qualité de l'air et de ses effets sur la santé humaineg et les conditions de vie, sur les miligux naturels et
agricoles et sur le patrimoine ;

2° La maitrise des pollutions atmosphériques dues aux sources fixes d'origine agricole, industrielle, tertiaire ou domestique. Le
plan peut formuler des recommandations relatives a I'utilisation des meilleures techniques disponibles et des énergies
renouvelables, ainsi qu'au développement des réseaux de chaleur et des réseaux de froid ;

3° La maitrise des émissions de polluants atmosphériques dues aux sources mobiles, notarmment aux moyens de transport. Le
plan peut fornuler des recommandations relatives & l'offre de transport, aux modes de transport individuel, 4 la maltrise des
déplacements collectifs et individuels et a 'organisation intermodale des transports ;

4° L'information du public sur la qualité de Iair et sur les moyens dont il peut disposer pour concourir & son amélioration.

IH. - Des orientations spécifiques peuvent éire fixées pour les zones mentionnées a l'article R. 222-2.

Article R222-4

(Décret n° 2003-768 du 1 aodl 2003 art. 1 If Journal Officiel du 7 aott 2003)

{Décref n° 2005-935 du 2 acdt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aout 2005)

(inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Le projet de plan regional pour la qualité de |'air est élaboré par le président du conseil régional.

Article R222-5

(Décret n® 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 111 Journal Officiel du 7 aoit 2003)

{Décret n® 2005-935 du 2 acdt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodf 2005)

{inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Le projet de plan est mis a la disposition du public au siége du ou des conseils généraux et au siége du conseil régional
pendant deux mois. l.e projet de plan est librement consultable sur un site intemet.

Un avis faisant connaitre la date de l'ouverture de cette consultation est publié par te président du conseil régional, quinze jours
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au moins avant le début de |a consultation, dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans les dépariements concernés.
Les observations du public sur le projet de plan sont consignées sur des registres ouverts a cet effet.

Article R222-¢

{Décret n°® 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 1 Journal Officiel du 7 aodl 2003)

(Décret n° 2005-935 du 2 aolf 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2009)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

l. - Dés Fouverture de la consultation du public, le président du conseil régional soumet le projet de plan pour avis :

1° Aux conseils départementaux de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques ;

2° Aux conseils généraux des départements de la région ;

3® Aux conseils municipaux des communes de la région couvertes par un pian de déplacements urbains ou un plan de
protection de l'atmosphére ;

4° Aux conseils municipaux des communes et aux organes délibérants des établissements publics de coopération
intercommunale et des syndicats mixtes compétents pour |'élaboration d'un schéma de cohérence temtoriale ;

5¢ Au comité de massif pour les zones ol s'applique la convention alpine du 7 novembre 1991 ;

6° Aux autorités organisatrices des transports urbains concemés.

Il. - Ces avis sont réputés favorables s'ils n'interviennent pas dans un délai de trois mois aprés transmission du projet de plan
régional pour la qualité de {'air.

Article R222-7

{Décret n® 2003-768 du 1 aolt 2003 art. 1 1| Joumal Officiel du 7 ao(t 2003)

(Décret n® 2005-935 du 2 ao(t 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 ao(t 2005)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007}

Le projet de plan régional pour |a qualité de I'air, éventuellement modifié pour tenir compte des observations et des avis prévus
aux articles R. 222-5 et R. 222-8, est approuvé par délibération du conseil régional, sur proposition de son président et aprés
avis du préfet de région. Cet avis est réputé favorable s'il n'intervient pas dans un délai de trois mois.

La délibération approuvant le plan est publiée au recueil des actes administratifs du conseil régional. Un avis de publication est
inséré, par les soins du président du conseil régional, dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans les départements
concernés,

Article R222-8

{Décret n°® 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 If Journal Officiel du 7 aodt 2003)

(Décret n® 2005-835 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Dans les régions ol aucun plan régional pour la gualité de 'air n'a été approuvé, le préfet de région demande au président du
conseil regional d'élaborer le plan et de le faire approuver par le conseil régional.

Sile plan n'a pas été approuvé dans un délai de dix-huit mois, le préfet de région élabore un projet de plan, le met a la
disposition du public au siége de chacune des préfectures de la région ainsi que sur un site internet dans les conditions fixées &
Tarticle R. 222-5 et le soumet aux consultations prévues par ['article R. 222-6, en exergant les attrbutions dévolues par les
dispositions de ces articles au président du conseil régional.

Le projet de plan, éventuellement modifié pour tenir compte des observations du public et des avis recueillis, est approuvé par
un arrété du préfet de région, pris aprés avis du conseil régional, Cet avis est réputé favorable s'il n'intervient pas dans un délai
de trois mois.

L'arrété est publié au recuell des actes administratifs de chacune des préfectures de la région. Un avis de publication est inséré,
par les soins du prefet de région, dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans les départements concemeés.

Article R222-9

(Décret n° 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 I Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 acdt 2005)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journat Officiel du 23 mars 2007)

Tous les cing ans, la mise en ceuvre du plan régional pour fa qualité de I'air fait l'objet d'une évaluation par le président du
conseil régional.

A l'lssue de cette évaluation, le président du conseil régional peut décider de mettre le plan régional pour la gualité de 1'air en
révision, selon une procédure identique & celle suivie pour son approbation.

Si I'évaluation fait apparaitre que les objectifs de qualité de |'air n'ont pas été atieints, le président du conseil régional est tenu
de mettre le plan en révision,

Article R222-10

(Décrel n° 2003-768 du 1 acdt 2003 art. 1 Il Journal Officie! du 7 acit 2003)

(Décret n° 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aout 2005)

{inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journai Officiel du 23 mars 2007)

Dans le cas prévu au dernier alinéa de l'article R. 222-9 ou lorsque tes résultats obtenus, ou susceptibies de I'étre aprés
reconduction du plan, ne sont pas compatibles avec les objectifs de qualité de I'air fixés par le tableau de l'article R. 221-1, le
préfet de région demande au président du conseil régional de réviser le plan.

Si le plan révisé n'a pas ét¢ approuvé dans un délai de dix-huit mois, le préfet de région labore et approuve un plan révisé en
suivant la procédure décrite a l'article R. 222-8.

Article R222-11

(Décret n® 2003-768 du 1 aout 2003 art. 1 !l Journal Officiel du 7 aodt 2003}

(Décret n® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journai Officiel du 5 aodt 2005)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Lorsque I'évaluation prévue & l'article R. 222-9 n'est pas réalisée dans le délai prévu au méme article ou est incompléte, le
prefet de région demande au président du conseil régional de la réaliser ou de la compléter. Si cette demande n'est pas
satisfaite dans un délai d'un an, le préfet de région procéde a |'évaluation.

Article R222-12

(Décret n° 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 1 Journal Officiel du 7 aodt 2003)

(Décret n® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

{inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

En Corse, 'assemblée de Corse, le président du conseil exécutif et le préfet de Corse exercent respectivement les attributions
dévolues par [a présente section au conseil régional, au président du conseil régional et au préfet de région.
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La mise a disposition du public du projet de plan prévue & l'atticle R. 222-5 est faite aux siéges des conseils genéraux de
Corse-du-Sud et de Haute-Carse et au siége de la collectivité temtoriale de Corse. L o
La publication du plan prévue a l'article R. 222-7 est faite au recueil des actes administratifs de la coliectivité territoriale de

Corse.

Plans de protection de |'atmosphére

Sous-section 1 : Champ d'application des plans de protection de l'atmosphére

Article R222-13

{Modifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4)

Doivent &tre couvertes par un plan de protection de l'atmasphére :

1° Les agglomérations de plus de 250 000 habitants ; la liste et les Jimites de celles-ci sont fixées respectivement au tableau et
aux annexes de l'article R. 221-2 ;

2° Les zones dans lesquelles le niveau de concentration dans l'air ambiant de f'une au moins des substances polluantes, évalué
conformément aux dispositions des arficles R. 221-1 a R. 221-3, dépasse ou risque de dépasser une valeur limite ou une valeur
cible mentionnées au tableau annexé a l'article R. 221-1, Ces zones sont délimitées en lenant compte notamment de
limportance et de |a localisation de la population, des niveaux de cancentration des substances polluantes, de I'évolution
prévisible des émissions de ces substances et des conditions météorologiques qui prévalent dans chacune de ces zones.
Article R222-13-1

(Modifié par Décret n*2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4)

Le recours & un plan de protection de l'atmosphére n'est pas nécessaire dans une des zones mentionnées au 2° de l'article R.
222-13, lorsqu'il est démontré que, compte tanu de la nature, du nombre ou de la localisation des émetteurs de substances
I'origine du dépassement d'une valeur limite ou d'une valeur cible, les niveaux de concentration dans I'air ambiant d'un polluant
seront réduits de maniére plus efficace par des mesures prises dans un autre cadre. Dans un tel cas, l'avis du conseil
départemental de I'envirannement et des risques sanitaires et technologiques est demandé.

Sous-section 2 : Contenu des plans de protection de I'atmosphére

Article R222-14

{Décret n® 2003-768 du 1 acdt 2003 art. 1 I} Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aout 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

{inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Les plans de protection de I'atmosphére rassemblent tes informations nécessaires a leur élablissement, fixent les objectifs &
atteindre et énumérent les principales mesures préventives et correctives, d'application terporaire ou permanente, pouvant étre
prises en vue de réduire les émissions des sources de pollution atmosphérigue, d'utiliser 'énergie de maniére rationnelle et
d'atteindre les objectifs fixés.

lls daivent étre compatibles avec les orientations du plan régional pour la qualité de l'air, s'il existe.

Article R222-15

(Modifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art, 4)

Les plans de protection de {'atmosphére comprennent les documents et informations suivants :

1° Des informations générales relatives a la superficie et a |a topographie de 'aggiomération ou de la zone concemée, &
l'occupation des sols, a la population, aux activités exercées, au climat et aux phénoménes météorologiques, aux milieux
naturels, aux populations sensibles, ainsi qu'aux effets de la qualité de |'air sur la santé ;

2° Une carte de l'agglomération ou de la zone concernée indiquant la localisation des stations de survelllance de la qualité de
Fair pour chacune des substances polluantes surveillées ;

3° Des informations relatives au dispositif de surveillance de la gualité de l'air et 4 I'dvolution de la qualité de l'air constatée
depuis le début du fonctionnement de ce dispositif ;

4° Un inventaire des principales sources ou catégories de sources d'émission des substances polluantes, une quantification des
emissions provénant de ces sources ou catégories de sources d'émission, des renseignements sur la pollution en provenance
d'autres zones, I'évolution constatée de toutes ces émissions ;

5° Une analyse des phénoménes de diffusion et de transformation de la pollution comprenant, le cas échéant, des précisions
concernant les facteurs responsables des dépassements des valeurs limites ou des valeurs cibles ,

6° Des informations concernant les mesures ou projets visant a réduire la pollution atmosphérique élaborés antérieurement a
I'adoption du plan de protection de I'atmosphére :

a) Liste et descnptions des objectifs assignés et de toutes les mesures d'application déja adoptées, prévues ou projetées ;

b) Calendrier prévu pour la mise en ceuvre de ces mesures ;

c) Effets observés ou escomptés de celles-ci ;

7° Des informations sur les projets d'aménagement, d'infrastructures ou d'installations pouvant avair une incidence significative
sur la qualiteé de Pair.

Article R222-16

{Modifié par Décrel n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4)

Pour chague substance palluante mentionnée au tableau annexé a 'articie R. 221-1, le plan de protection de I'atmosphére
définit les objectifs permettant de ramener, a l'intérieur de {'agglomération ou de la zone concernée, les niveaux de
concentration en polluants dans I'atmosphére & un riveau inférieur aux valeurs limites ou, lorsque cela est possible, par des
mesures proportionnées au regard du rapport entre leur coit et leur efficacité dans un détai donné, aux valeurs cibles fixées a
ce méme tableau.

Les abjectifs & atteindre sont fixés sous forme soit de réduction des émissions globales d'une ou plusieurs substances
polluantes dans Fagglomération ou la zone considérée, soit de niveaux de concentration de substances polluantes tels gu'ils
seront mesurés par des stations fixes implantées dans 'agglomération ou la zone considérée.

A chacun de ces objectifs est associé un délai de réalisation.

Article R222-17

(Décret n° 2003-768 du 1 aotit 2003 art. 1 I Journal Officiel du 7 aodt 2003)
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(inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officief du 23 mars 2007)

Lorsque des circonstances particuliéres focales liées & 'amélioration ou a la préservation de la qualité de l'air et a l'utilisation
rationnelle de I'énergie le justifient, le plan de protection de I'atmosphére peut renforcer les objectifs de qualité de I'air définis au
tableau annex& a I'article R. 221-1. Dans ce cas, il précise les circonstances particuliéres qui justifient le renforcement de ces
objectifs ainsi que les orientations permettant de les atteindre.

Article R222-18

(Décret n° 2003-768 du 1 acit 2003 art. 1 f Journal Officiel du 7 acut 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5§ acdt 2005)

{inséré par Décret n°® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Le plan de protection de I'atmosphére établit la liste des mesures pouvant étre prises en application de la presente section par
les autorités administratives en fonction de leurs compétences respectives et précise les textes sur le fondement desquels elles
interviennent,

Article R222-19

{Décret n° 2003-768 du 1 acit 2003 art. 1 if Journal Officiet du 7 aolt 2003}

{Décret n® 2005-935 du 2 acuf 2005 art. 8 1° Journal Officiel du & aoit 2005)

{inséré par Decret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel dv 23 mars 2007)

Le plan de protection de 'atmosphére définit, conformément aux dispositions des articles R. 223-1 8 R. 223-4, les modalités de
déclenchement de la procédure d'alerte prévue a I'article L. 223-1. Il inclul notamment les indications suivantes :

1° Les principales mesures d'urgence concernant les sources fixes et mobiles susceptibles d'étre prises et I'estimation de leur
impact prévisible ;

2° La fréquence prévisible des déctenchements de la procédure d'alerte ;

3° Les conditions dans lesquelles les expioitants des sources fixes sont informés, le cas échéant par voie de notification, du
début et de la fin de la mise en application des mesures d'alerte ;

4° Les conditions d'information du public sur le début et la fin de la mise en application des mesures qui lui sont directement
applicables.

Sous-section 3 ; Elaboration et modification des plans de protection de I'atmosphére

Article R222-20

(Décret n° 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 I Journal Officiel du 7 acdt 2003)

(Décret n°® 2005-935 du 2 aolt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aolf 2005)

(Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007

(Décret n° 2007-1479 du 12 octobre 2007 art. 2 il Journal Officiel du 18 octobre 2007)

Le préfet élabore le plan de protection de I'atmosphére et définit le périmétre 3 lintérieur duquel s'appliquent les mesures
mentionnées a l'article R. 222-18.

Lorsque ce plan a pour objet 'une des zones mentionnées au 2° de l'article R. 222-13, |e préfet délimite le périmétre pertinent,
en tenant compte, notamment, de l'inventaire des sources d'émission des substances polluantes et de leur localisation, des
phénoménes de diffusion et de déplacement des substances polluantes et des conditions topographiques.

Lorsque I'agglomération ou [a zone concemée s'étend sur pius d'un département, le plan est élaboré et le périmetre délimité par
arrété conjoint des préfets des dépariements concernés et, pour 'agglomération de Paris, par 'ensemble des préfets de
département de I'agglomération, par le préfet de police et par le préfet de la région lle-de-France.

Articie R222-20-1

(Modifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4)

Dans les zones ou le niveau de concentration d'un polluant dépasse une valeur limite ou une valeur cible, un plan de protection
de latmosphére ou les mesures mentionnées au second alinéa du | de I'article L. 222-4 sont arrétés ou modifiés, pour prendre
en compte ce polluant, dans un délai de dix-huit mois a compter du constat du dépassement.

Article R222-21

{Modifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4)

Le projet de plan est soumis pour avis au conseil départementa! de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques
de chacun des départements dont le temmitoire est inclus, en tout ou partie, dans le périmétre du plan. || est ensuite soumis pour
avis aux organes delibérants des communes, des établissements publics de coopération intercommunale lorsqu'ils existent, des
départements et des régions dont le territoire est inclus en tout ou parie dans ce périmetre.

Ces avis sont réputés favorables s'ils ne sont pas donnés dans un délai de trois mois suivant la transmission du projet de plan.

Article R222-22

{Decref n® 2003-768 du 1 aolt 2003 art. 1 if Journal Officiel du 7 aoit 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aout 2005 art, 8 1° Journal Officiel du 5 acdt 2005)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journa!l Officiel du 23 mars 2007)

Le projet de plan, éventuellement modifié pour tenir compte des avis exprimés, est soumis & enquéte publique par le ou les
préfets mentionnés a l'article R. 222-20. Le préfet du département dans lequel se trouve ia plus grande partie de l'agglomération
ou de la zone couverte par le plan et, pour I'agglomération de Paris, ie préfet de la région d'lle-de-France sont chargés de
coordonner 'organisation de l'enquéte et d'en centraliser les résuitats.

Article R222-23

{Décret n°® 2003-768 du 1 aolt 2003 art. 1 i Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 acdt 2005)

(inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Sous réserve des dispositions mentionnées aux articles R. 222-24, R. 222-25, R. 222-26 et R. 222-27, la procédure d'enguéte
est régie par le deuxiéme alinéa de I'article R. 123-8, les articles R. 123-8 4 R. 123-13, R. 123-16, R. 123-17 et R. 123-194R.
123-22.

Article R222-24

{Décret n® 2003-768 du 1 aodt 2003 art, 1 1l Journal Officiel du 7 aout 2003)

(Décret n® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officie! du 5 aodt 2005)
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Le dossier soumis & enquéte comprend au mains les piéces suivantes .

1° Une notice explicative indiquant I'objet de l'enquéte ;

2° La mention des textes qui régissent 'enquéte publigue et le plan de protection de l'atmosphére ;

39 Un résumeé non technique de présentation du projet ;

4° Le projet de plan, tel gue défini aux articles R. 222-14 4 R. 222-18, ainsi qu'un résumé non technique du plan régional pour la
qualité de Fair.

Article R222-25

{Décret n° 2003-768 du 1 agdt 2003 art. 1 I} Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aout 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

(inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Le préfet saisit, en vue de la désignation d'un commissaire enguéteur ou d'une commission d'enquéte, le président du tribunal
administratif dans le ressort duquel se trouve I'agglomération ou la zone couverte par le plan ou la plus grande partie de celle-ci,
et, pour 'agglomératicn de Paris, le président du tribunal administratif de Paris.

Article R222-26

{Décret n° 2003-768 du 1 aout 2003 art. 1 I Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aoat 2005)

{Décref n°® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007

{Décret n® 2007-1479 du 12 octobre 2007 art. 2 IV Jaurnal Officiel du 18 ociobre 2007)

Un avis portant a la connaissance du pubiic les indications figurant, en application de l'article R. 123-13, dans l'arrété préfectoral
prescrivant 'enquéte est publié, par les soins du préfet, en caractéres apparents quinze jours au moins avant le début de
'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux nationaux, régionaux ou locaux diffusés dans le
ou les départements concemes.

Un exemplaire du projet de plan est consultable par le public dans chaque préfecture concernée et dans le ou les autres lieux
mentionnas, le cas écheant, dans l'arrété organisant I'erquéte.

Article R222-27

{Modifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4)

Une fois I'enquéte publique close, le préfet adresse, dés leur réception, copie du rapport et des conclusions du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte au président du tribunal administratif.

Le rapport et les conclusions de I'enquéle sont consultables dans les préfectures concernées pendant un an a compter de la
date de cléture de 'enquéte ainsi que dans les conditions prévues par les articles L. 124-1a L. 124-8.

En cas de prorogation de la durée de I'enquéte, il n'est pas fait application des dispositions reiatives & l'affichage prévues au
deuxiéme alinéa de l'article R. 123-21.

Article R222-28

{Décret n°® 2003-768 du 1 aolt 2003 art. 1 If Journal Officiel du 7 aouf 2003)

{Décret n® 2005-935 du 2 aout 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

{Decret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

{Décret n° 2007-1479 du 12 octobre 2007 art. 2 V! Journal Cfficiel du 18 octobre 2607)

I. - Eventuellement modifie pour tenir compte des résultats de 'enquéte publique, le plan est arrété par le préfet. Dans le cas ol
I'agglomération ou la zone concernée s'étend sur plus d'un département, if est amété conjointement par les préfets concemés
et, pour 'agglomération de Paris, par ('ensemble des préfets de département, par le préfet de police et le préfet de 1a région
d'lle-de-France.

[I. - L'arrété mentionné au | ci-dessus est publiié au recuetl des actes administratifs de chacune des préfectures concemées. Un
avis de publication est inséré, par les soins du ou des préfets, dans deux journaux nationaux, régionaux ou locaux diffusés dans
les départements en cause.

Les organismes de surveillance de la qualité de {"air mentionnés a l'article L. 221-3 peuvent participer, 4 la demande des
préfets, a l'information des populations sur le contenu du plan.

Article R222-29

{Décret n° 2003-768 du 1 aolit 2003 art. 1 Ii Journal Officiel du 7 acdt 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aotlt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aoit 2005)

{inséré par Décret n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Le ou les préfets concemés présentent, chaque année, aux conseils départementaux de l'environnement et des risques
sanitaires et technologiques un bilan de la mise en ceuvre du plan de protection de 'atmosphére.

Article R222-30

{Décret n® 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 I Journal Officiel du 7 aout 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Cfficiel du 5 aott 2005)

{Décret n° 2007-387 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

{Décret n° 2007-1479 du 12 octobre 2007 art. 2 Vil Journal Officiel du 18 octobre 2007)

Lorsgu'il nest pas parté atteinte 4 son économie générale, le plan de protection de I'atmosphére peut &tre modifié par arrété du
préfet ou par arrété conjoint des préfets concernés, aprés avis du ou des conseils départementaux de l'environnement et des
risques sanitaires et technologiques. Dans le cas contraire, il est modifié selon la procédure prévue aux articles R. 222-20 a R.
222-28.

Au meins tous les cing ans, la mise en ceuvre du plan fait I'objet d'une évaluation par le ou les prefets concernés.

A l'issue de cette évaluation, le ou les préfets concernés peuvent mettre le plan en révision selon la procédure prévue aux
articles R. 222-20 a R. 222-28.

Article R222-31

(Décret n° 2003-768 du 1 aout 2003 art. 1 If Journal Officiel du 7 aout 2003)

{Décret n° 2005-935 du 2 aoiit 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aolt 2005)

{inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

Lorsqu'un plan de déplacements urbains est &laboré dans un périmétre de transports urbains inclus, partiellement ou
totalement, & f'intérieur d'une agglomeration ou d'une zone objet d’'un plan de protection de l'atmosphére, te ou ies préfets
concemés s'assurent de la compatibitité du plan de déplacements urbains avec les objectifs fixés pour chaque polluant par le
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plan de protection de I'atmosphére et avec le plan régional pour la qualité de I'air. Il se prononce sur cette compatibilité dans
f'avis qu'l rend en application de I'article 28-2 de 'a loi n® 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs.

Sous-section 4 : Mesures susceptibles d'étre mises en ceuvre

Article R222-32

(Magifié par Décret n°2008-1152 du 7 novembre 2008 - art. 4}

L'autorité administrative compétente arréte les mesures, applicables & l'intérieur du périmétre délimité par le plan de protection
de l'atmosphére, qui sont de nature 4 permetire datteindre les objectifs fixés par celui-ci, notamment de ramener, a l'intéreur de
ce périmétre, la concentration en polluants dans I'atmosphére a un niveau inférieur aux valeurs limites ou, lorsque des mesures
proportionnées au regard du rapport entre leur colit et leur efficacité dans un délai donné, le permettent, aux valeurs cibles
définies au tableau annexé a l'article R. 221-1.

Ces mesures sont prises sur le fondement du titre ler du livre V du présent code relatif aux instaliations classées pour la
protection de l'environnement dans le cas ol I'établissement a l'origine de la pollution reléve de cette catégorie.

Dans les autres cas, sans préjudice des dispositions pouvant étre prises par les autorités compétentes en matiére de police,
notamment sur le fondement du deuxiéme alinga de I'article L. 222-8, le préfet de chague département concerné et, pour
l'aggiomération de Paris, le préfet de police, met en ceuvre, par arrété pris aprés avis du ou des conseils départementaux de
lenvironnement et des risques sanitaires et technologiques et dans les conditions fixées aux articles R. 222-33 4 R, 222-35, les
mesures applicables a l'intérieur de ce périmétre en vertu du dernier alinéa de Varticle L. 222-5.

Pour les polluants mentionnés au point 8 du tableau annexé a l'article R. 221-1, l'autorité compétente doit démontrer qu'elle
applique toutes les mesures nécessaires, n'entrainant pas des colits disproportionnés, visant en particulier les sources
d'émissions prédominantes, de fagon a atteindre les valeurs cibles. Pour les installations industrielles relevant du titre ler du
livre V, le recours aux meilleures technigues disponibles équivaut a cette démonstration.

Article R222-33

(Décret n® 2003-768 duv 1 aoidt 2003 art. 1 If Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n® 2005-935 du 2 aout 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

{inséré par Décret n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007}

Les instaliations fixes de combustion, définies au tableau annexé au présent articie, peuvent étre soumises a des prescriptions
ayant pour objet :

1° De limiter pour chacun des polluants énumérés au tableau annexé a l'article R. 221-1 les concentrations de ceux-ci dans les
gaz de combustion, cette limitation pouvant étre différenciée en fonction des caracténistiques de l'installation, notamment en
fonction de sa puissance, telle que définie au tableau annexé au présent article, de son usage, de son entretien, du combustible
utilise et des conditions de diffusion des gaz de combustion ;

2° D'abliger I'axploitant 4 conserver pendant trois ans ies factures de combustible ainsi que tous documents permettant aux
agents habilités a cet effet en vertu de 'article L. 226-2 d'identifier la composition du combustible utilise ;

3° D'imposer aux exploitants des installations fixes de combustion d'une puissance supérieurg a 400 kW :

a) De recourir a un personnel de chauffe titulaire d'un certificat d'aptitude professionnelle, d'un brevet d'études professionnelles
ou d'un diplédme ou titre homologué de niveau égal ou supérieur ; a défaut, ces personnes doivent justifier d'une expérience
professionnelle de trois années effectives sur le territoire de la Communauté européenne ou d'un Etat partie é 'accord sur
I'Espace econormque europeen acquise en qualité de travailleur indépendant ou de salarié ;

b) De surveiller les émissions de sources de pollution atmosphérique ;

c) De réaliser des analyses et des mesures ;

d) De reporter sur le livret de chaufferie les éléments nécessaires a l'appréciation des émissions polluantes ;

4° De limiter l'usage des groupes électrogénes, qui ne fonctionnent pas comme installation de cogéneration au sens du tableau
annexé au présent article, 4 certaines situations exceptionnelles, telles que i'alimentation des dispositifs de sécurité,
l'alimentation de remplacement, lorsque ia source d'électricité habituelle a disparu ou lorsque le réseau ne peut subvenir aux
besoins en électricité dans fes conditions de sécurité suffisantes ou I'alimentation nécessaire aux essais exigés par la
réglementation ou a I'entretien du matériel.

Tableau de l'article R. 222-33

Aux fins de la présente section, on entend par :

"Installations fixes de combustion” : tout dispositif non mobile dans lequel les combustibles suivants : gaz naturel, gaz de pétrole
liquéfig, fioul domestique, charbon, fiouls Iourds ou biomasse sont brlés seuls ou en mélange, a l'exclusion des torchéres et
des panneaux radiants ;

"Puissance d'une installation de combustion” : la puissance d'une installation de combustion est définie comme la puissance
thermique maximale fixée et garantie par le constructeur comme pouvant étre délivrée en marche continue. Elle est exprimée
en kilowatts (kW) ;

"Installation de cogénération" : installation permettant une production combinée de deux énergies utiles, mécanique et
thermique, telles que définies en application de l'article 3 du décret n® 2000-1196 du 6 décembre 2000 fixant par catégorie
d'installation les limites de puissance des installations pouvant benéficier de I'obligation d'achat d'électricité,

Article R222-34

{Décret n® 2003-768 du 1 aout 2003 art. 1 Il Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décret n® 2005-935 du 2 aout 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

(inséré par Décref n° 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

L'usage de certains combustibles peut étre interdit ou rendu obligatoire dans les installations fixes de combustion ne relevant
pas du régime des installations classées ou &tre limité a certaines installations en considération de leur puissance, de leurs
caracténstiques techniques ou des conditions de diffusion des gaz de combustion.

Le préfet peut prendre toutes ies mesures pour favoriser 'usage de carburants peu polluants pour certaines catégories ou
flottes de véhicules.

Article R222-35

{Decret n® 2003-768 du 1 aoif 2003 art. 1 N Journal Officiel du 7 acut 2003)

{Décret n® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du § aodt 2005)

(insére par Décrel n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007}
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La gamme des substances contrdlées a l'occasion des visites technigues imposées aux véhicules dont le poids total autorisé en
charge n'excéde pas 3,5 tonnes par les articles R, 323-1 a R. 323-26 du code de la route peut, pour les véhicules immatriculés
dans un département inclus dans le périmétre du plan, &tre élargie, compte tenu de I'évolution, d'une part, de I'état des
connaissances concernant les substances poliuantes, d'autre part, des techniques de contrdle.

Des controles techniques périodiques visant exclusivement ies émissions polluantes peuvent étre imposés aux détenteurs
d'autres objets maobiliers.

Article R222-36

(Décret n° 2003-768 du 1 aodt 2003 art. 1 # Journal Officiel du 7 aodt 2003)

{Décref n® 2005-935 du 2 aodt 2005 art. 8 1° Journal Officiel du 5 aodt 2005)

(Décrat n® 2007-397 du 22 mars 2007 Journal Officiel du 23 mars 2007)

(Décret n° 2007-1479 du 12 octobre 2007 art. 2 Vill Journal Officiel du 18 octobre 2007)

L'arré1é prescrivant les mesures mentionnées aux articles R, 222-32 a R. 222-35 est publié au Recueil des actes administratifs
de la préfecture ou des préfeclures intéressées. Un avis de publication est inséré, par les soins du ou des préfets, dans deux
journaux nationaux, régicnaux ou locaux diffusés dans les départements concernés.
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Circulaire du 12 aodit 2002 relative a I'élaboration des plans
de protection de V'atmosphére

La ministre de 1'écologie et du développement durable,

a

Monsieur le préfet de la région Ile-de-France,

Mesdames et Messieurs les préfets de départements, Monsieur le préfet de police de Paris,

Réf. : Décret n° 2001-449 du 25 mai 2001 relatif aux plans de protection de
I'atmosphére et aux mesures pouvant étre mises en ceuvre pour réduire les émissions des
sources de pollution atmosphérique.

P.]J : Annexe concernant fes modalités d’'élaboration et de suivi des plans de protection de
I'atmosphére.

Annexe relative aux polluants a prendre en compte et aux objectifs fixés par le plan de
protection de I'atmosphére.

En réponse a des questions fréquentes, I'objet de la présente circulaire est de vous
apporter des précisions sur la procédure d’'élaboration des plans de protection de
l'atmosphére {PPA), ainsi que sur les objectifs a introduire dans ces plans.

Les plans de protection de I'atmosphére ont principalement pour but de ramener la
concentration des polluants dans l'atmosphére a des niveaux inférieurs aux valeurs limites
fixées a I'annexe I du décret modifié n° 98-360 du 6 mai 1998. La réalisation de ces
plans permettra de répondre aux exigences de Varticle 8 de la directive européenne
n° 96/62/CEE du 27 septembre 1996 concernant |'évaluation et la gestion de la
qualité de l'air ambiant.

Le résultat principal de cet exercice doit donc étre un arrété listant les mesures concretes
et précises que vous pourrez décider pour maitriser et réduire les émissions
atmosphériques des sources fixes et mobiles.

Ces mesures seront pour certaines tres proches de celles qui ont pu étre arrétées dans le
cadre des zones de protection spéciale prévues par I'article 3-1 du décret n°® 74-415 du 13
mai 1974 relatif au contrdle des émissions polluantes dans I'atmosphére modifié par le
décret n® 91-1122 du 25 octobre 1991. Aussi, dans les agglomérations deja concernées
par une zone de protection spéciale, la mise en cauvre du PPA permettra, d’'une part,
d'étendre les dispositions prévues a d’'autres polluants que le SO2 et les poussiéres et,
d’autre part, de réviser certaines mesures au regard des meilleures technologies
disponibles a un colit économiquement acceptable

Les enjeux et les cbjectifs des plans de protection de I'atmosphére

En dépit de la nette amélioration de la qualité de l'air qui résulte des actions menées pour
réduire les émissions de polluants atmosphériques notamment gréce au programme
européen AUTO-OIL portant sur les émissions des véhicules, le respect des valeurs limites
de qualité de 1’air a I'horizon 2005 nécessite la mise en ceuvre de mesures
complémentaires. Ceci concerne en particulier le dioxyde d'azote (NO2) et les poussieres
fines (PM10). Pour préserver la santé de nos concitoyens, il conviendra donc de poursuivre
energiquement les actions de réduction de ces polluants atmosphériques. 1l est également
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nécessaire de préparer dés maintenant la mise en ceuvre de la nouvelle directive
européenne sur I'ozone, qui sera prochainement transposée en droit frangais.

Une directive européenne 2001/81/CE fixant des plafonds d’émission nationaux d’‘émission
pour le dioxyde de soufre (S02), les oxydes d'azote (NOx), les composes organiques
volatils (COV) et "'ammoniac (NH3) a été adoptée le 23 octobre 2001. Cette directive nous
impose de réduire nos émissions d’ici 2010 de l'ordre de 50% pour le SO2 et pour les NOx,
40% pour les COV et 4% pour le NH3, par rapport & 1999. Le respect de ces objectifs
nationaux nécessitera un effort de réduction des émissions de !'ensemble des secteurs
d‘activité {industrie, tertiaire, transports...). Pour ce faire, un programme national est en
cours d’élaboration. Bien qu’elles soient basées sur des logiques différentes en termes de
périmétre d‘application, les mesures prises en application des plans de protection de
I'atmosphere contribueront également a atteindre ces objectifs nationaux.

Les dispositions introduites dans les plans de protection de ('atmosphere porteront donc
sur ies sources fixes et mobiles en tenant compte notamment des meilleures techniques
disponibles a un co(it économiguement acceptable. Pour ce qui concerne les installations
fixes soumises a la réglementation des installations classées, vous demanderez a
I'inspection des installations classées d'étre particuliérement vigilante lors de l'instruction
des demandes d’autorisation pour que les exploitants mettent en ceuvre les meilleures
technologies disponibles afin de limiter les émissions de ces poiluants, particuliérement en
ce qui concerne le S02, les NOx et les COV. En ce qui concerne les installations existantes,
vous engagerez des procédures pour faire réduire les émissions dés lors que cela est
techniquement et économiquement possible.

Les facteurs de réussite pour Vélaboration des PPA

J'appelle tout particulierement votre attention sur les points suivants, fondamentaux pour
I'efficacité du plan de protection de I'atmosphére :

» |'établissement d'une concertation ouverte avec tous les acteurs intéressés par la
pollution atmosphérique me semble indispensable. Je vous demande d‘y veiller tout
particulidrement.

o |'évaluation de l'impact des mesures déja mises en ceuvre notamment dans le cadre
des zones de protection spéciale et la connaissance des émissions dans Jair. Pour ce
faire, vous inviterez les Directions Régionales de I'Industrie, de la Recherche et de
"Environnement a examiner l'impact des dispositions des arrétés ministériels relatifs
aux zones de protection spéciale la ol elles existent et & élaborer des cartographies
et historiques représentant les principales émissions de sources fixes. Vous
compléterez cette analyse par un recensement des principaux émetteurs, du niveau
de leurs émissions et de leurs évolutions prévisibles. Sur la base de ces éléments,
vous identifierez les polluants ou les zones ol il y a a craindre un dépassement des
valeurs limites.

¢ une bonne connaissance de I'état de qualité de I'air et de ses évolutions prévisibles
dans les zones concernées au regard des différentes valeurs limites forsqu’il en
existe. La définition d’objectifs et de mesures préventives gagne a étre établie sur la
base d’une évaluation fiable et précise de la qualité de 'air et de ses évolutions
envisageables au cours des prochaines années. A cet effet, il conviendra d’établir &
I'echelle des agglomérations ou des zones concernées, des cartographies de la
qualité de I'air et éventuellement des indicateurs sur I'occupation des sols (densité
de population...} afin d’évaluer I'exposition potentielle de la population aux poiluants
cités en annexe. En régle générale, et par souci d'économie, les cartographies seront
élaborées sur la base de méthodes d’interpolation simples ne faisant pas appel & des
techniques complexes de modélisation. Dans le cas de |'ozone, il apparait nécessaire
dans ies zones les plus touchées que le plan examine aussi les mécanismes locaux
de formation de ce polluant, mettant le cas échéant en évidence I'ozone " importé "
provenant de pollutions distantes.

+ |'application du principe de proportionnalité et la réalisation d’'une démarche intégrée
en vue de définir des objectifs de réduction des émissions polluantes :

La définition des objectifs de réduction des émissions de polluants
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atmosphériques doit tenir compte de la contribution de chaque secteur aux
émissions polluantes mais aussi des meilleures techniques disponibles et des
co(ts correspondants.

» une articulation pertinente entre les différents outils de planification de la loi sur

I'air :

La lai sur l'air et I'utilisation rationnelle de 1'énergie du 30 décembre 1996
impose une compatibilité entre les orientations du plan régional pour ia qualité
de I'air (PRQA) d’une part et entre le(s) plan(s) de déptacements urbains et le
(s) plan(s) de protection de i'atmosphére d‘autre part, L'article 14 du décret
n° 2001-449 du 25 mai 2001 relatif aux plans de protection de
I'atmosphére et aux mesures pouvant étre mises en ceuvre pour réduire les
émissions des sources de pollution atmosphérigue dispose que les préfets
concernés se prononcent sur la compatibilité du plan de déplacements urbains
(PDU) avec les objectifs fixés par le plan de protection de I'atmosphére dans
I'avis qu’ils rendent sur ce plan en application de |'article 28-2 de la loi du 30
décembre 1996 susvisé, J'appelle votre attention sur le fait que I'exigence
porte sur la "compatibilité" et non la “'conformité".

Yinsiste sur I'importance que revétent |'élaboration et la mise en ceuvre effective des
plans de protection de l'atmosphére. Je compte sur votre action et sur [a mobilisation des
services placés sous votre autorité, des collectivités territoriales et des membres de la
commission d’élaboration pour que la mise en ceuvre de ces plans réponde aux attentes du
législateur et du gouvernement. Pour cette tache, vous pourrez vous appuyer sur les
Directions Régionales de {'Industrie, de [a Recherche et de I'Environnement.

Je vous serais obligé de m'indiquer sous le présent timbre les difficultés que vous pourriez
rencontrer dans la mise en ceuvre de la présente circulaire.

Pour la ministre,
le directeur de la prévention des poliutions et des risques,
délégué aux risques majeurs

Philippe VESSERON
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DOCUMENT n°3

Version consolidée du Décret 98-362 du 6 mai 1998

Décret n° 98-362 du 6 mai 1998
relatif aux plans régionaux pour la qualité de l'air

(modifi€ par le Décret n® 2004195 du 24 février 2004 pris pour I'application de l'article L. 222-3
du code de l'environnement et modifiant le décret n°® 98-362 du 6 mai 1998 relatif aux plans
régionaux pour la qualité de l'air)

Le Président de 1a République,

Sur le rapport du Premier ministre et de la ministre de 'aménagement du territoire et de I'environnement,

Vu la directive 96/62/CE du 27 septembre 1996 concernant 'évaluation et la gestion de la qualité de lair ambiant ;

Vu la loi n° 96-1236 du 30 déeembre 1996 sur F'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie, notamment ses articles 54 7;
Vu le décret n® 74-415 du 13 mai 1974 modifié relatif au contrdle des émissions polluantes dans I'atmosphére et a
certaines utilisations de I'énergie thermique ;

Le Conseil d'Etat {(section des travaux publics) entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

{Lc Prermicr ministre,
Sur lc rappart de la ministre de 1'écologic et du développement durable,
Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 222-1, L, 222-2 ¢t L., 222-3 ;

Vu le décret n® 98-360 du 6 msi 1998 relasif 4 12 surveillance de la qualité de T'air ct de ses effets sur Ja santé ct sur I'environnement, aux objectifs
de qualité de 1'air, aux scuils d'alerte ct aux valeurs limites, modifié par lc déeret n® 2002-213 du 15 févricr 2002 ot par lc décret n® 2003-1085 du 2

novembre 2003 ;
Vu le décret n® 98-362 du 6 mai 1998 relatif aux plans régionaux pour la qualité de Vair ;
Le Conscil d'Etat (section dcs travaux publics) entendu,

Déeréte :

Article |

Le plan régional pour la qualité de I'air, prévu 4 I'article 5 de ta loi du 30 décembre 1996 susvisée, comprend :

1% Une évaluation de la qualité de l'air dans la région considérée, au regard notamment des objectifs de qualité de l'air
prévus 4 l'article 3 de la loi du 30 décembre 1996 susvisée, et de son évolution prévisible ;

2° Une évaluation des effets de la qualité de 'air sur la santé, sur les conditions de vie, sur les milieux naturels et
agricoles et sur fe patrimoine ;

3° Un inventaire des principales émissions des substances polluantes distinguant, chaque fois que possible, pour
chaque polluant considéré, les différentes catégories de sources et individualisant les sources les plus importantes,
ainsi qu'une estimation de I'évolution de ces émissions ;

4° Un relevé des principaux organismes qui contribuent dans Ia région & la connaissance de la qualité de 'air et de son
impact sur 'homme et 'environnement.

Arnticle 2

Afin de satisfaire des objectifs particuliers de santé publique, de préservation du patrimoine, de protection des milieux
naturels et agricoles et de développement du tourisme, le plan régional pour la qualité de I'air fixe, le cas échéant, des
objeetifs de qualité de l'air spécifiques a certaines zones.

Dans chaque zone ainsi définie, il identifie les principales activités ou installations émettrices de substances
polluantes.
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Article 3

Le plan régional pour la qualité de I'air fixe, en tenant compte du codt et de l'efficacité des différentes actions
possibles, des orientations visant i prévenir ou & réduire la pollution atmosphérique afin d'atteindre les objectifs de
qualité de I'air ou afin que les niveaux des eoncentrations de polluants atmosphériques restent inférieurs aux niveaux
retenus comme objectifs de qualité de Vair,

Ces orientations portent notamment sur :

1° La surveillance de la qualité de I'air et de ses effets sur la santé humaine et les conditions de vie, sur les milieux
naturels et agricoles et sur le patrimoine ;

2° La maitrise des pollutions atmosphériques dues aux sources fixes d'origine agricole, industrielle, tertiaire ou
domestique. Le plan peut formuler des reecommandations relatives a l'utilisation des meilleures techniques disponibles
et des énergies renouvelables, ainsi qu'au développement des réseaux de chaleur et des réseaux de froid ;

3° La maitrise des émissions de polluants atmosphériques dues aux sources mobiles, notamment aux moyens de
transport. Le plan peut formuler des recommandations relatives a I'offre de transport, aux modes de transport
individuel, 4 la maitrise des déplacements collectifs et individuels et & l'organisation intermodale des transports ;

4° L'information du public sur la gualité de I'air et sur les moyens dont il peut disposer pour concourir 4 son
amélioration.

Des orientations spécifiques peuvent étre fixées pour les zones mentionnées a l'article 2.

Article 4

Le projet de plan régional pour la qualité de l'air est élaboré par le président du conseil régional, assisté par une
commission placée sous sa présidence. Cette commission comprend :

a) Des représentants des services de 'Elat, désignés par le préfet de région au sein de la préfecture de région, de la
direction régionale de l'industrie, de la recherche et de I'environncment, de la direction régionale de l'environnernent,
de la direction régionale des affaires sanitaires et sociales, dc la direction régionale de I'équipement et un représentant
de I'agencc de I'environnement et de la maitrise de I'énergic, ainsi que, pour la région Ile-de-France, le préfet de policc
ou son représentant ;

b) Des représentants des collcctivités territoriales de la région, notamment du conseil régional et du ou des conseils
généraux ainsi que, pour la région Ile-de-France, le maire de Paris ou son représentant ;

c) Des représentants des activités contribuant & 1'émission de substances susceptibles d'affecter la qualité de I'air ;

d) D'une part, des représentants des organismes de surveillance de la qualité de l'air, d'autre part, des représentants des
associations de protection de l'environnement, de eonsommateurs, d'usagers des transports, ainsi que des personnalités
qualifiées ;

e) Des représentants du comité régional de 1'environnement et des conseils départementaux d'hygiéne.

La compaosition de cette commission est fixée par arrété du président du conseil régional.

Article 5

Le projet de plan est mis 4 la disposition du public au siége du ou des conseils généraux ct au siége du conseil régional
pendant deux mois. Le projet de plan est librement consultable sur un site intcrnet.

Un avis faisant connaitre la date de l'ouverture de cettc consultation est publié¢ par le président du consejl régional,
quinze jours au moins avant le début de Ja consultation, dans deux jounaux régionaux ou locaux diffusés dans les
départements concernés,

Les observations du publie sur le projet de plan sont consignées sur des registres ouverts a cet effet.

Article 6

D¢s 'ouverture de la consulitation du public, le président du conseil régional soumet le projet de plan pour avis :

- au comité régional de I'environnemcnt et aux conseils départemcntaux d'hygiénc ;

- aux conseils géndraux des départements de la région ;

- aux conscils municipaux des communes de la région eouvertes par un plan de déplacements urbains ou ur plan de
protection de l'atmosphére ;

- aux conscils municipaux des communes et aux organes délibérants des établisscments publics de coopération
intercommunazle et des syndicats mixtes compétents pour 1'élaboration d'un sehéma de cohérence territoriale ;

- au comnité de massif pour les zones od s'applique la convention alpine ;

- aux autorités organisatrices des transparts urbains concernés.

Ces avis sont réputés favorables s'ils n'interviennent pas dans un délai de trois mois aprés transmission du projet dc
plan régional pour la qualité d¢ Tair.
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Article 7

Le projet de plan régional pour la qualité de I'air, éventuellement modifié pour tenir compte des observations ct des
avis prévus aux articles 5 et 6 du présent décret, est approuvé par délibération du conseil régional, sur proposition de
son président et aprés avis du préfet de région. Cet avis est réputé favorable s'il n'intcrvient pas dans un d€lai de trois
maols.

La délibération approuvant le plan est publiée au recueil des actes administratifs du conseil régional. Un avis de
publication est inséré, par Jes soins du président du conseil régional, dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés
dans les départements concemnés.

Article 8

Tous les cing ans, la mise en oeuvre du plan régional pour la qualité de I'air fait l'objet d'une évaluation par le
président du conseil régional, assisté & cet effet par une commission composée conformément aux régles définies par
l"article 4 ci-avant.

A lissue de cette évaluation, le président du conseil régional peut décider de mettre le plan régional pour la qualité de
V'air en révision, seion une procédure identique 4 eelle suivie pour son approbation. Dans le cas on I'évaluation fait
apparaitre que les objectifs de qualité de I'air n'ont pas été atteints, le président du conseil régional est tenu de metire
le plan en révision.

Article 8 bis

I. - Dans les régions oil aucun plan régional pour la qualité de I'air n'a été approuvé, le préfet de région demande au
président du conseil régional d'élaborer le plan et de le faire approuver par le conseil régional.

« Si le plan n'a pas €t¢ approuvé dans un délai de dix-huit mois, le préfet de région, assisté par la cornmission prévue &
l'article 4, élabore un projet de plan, le met 4 la disposition du public au siége de chacune des préfectures de la région
ainsi que sur internet dans les conditions fixées 4 I'artiele 5 et le soumet aux consultations prévues par l'article 6, en
exer¢ant les attributions dévolues par les dispositions de ces articles au président du conseil régional.

« Le projet de plan, éventuellement modifié pour tenir compte des observations du public et des avis recueillis, est
approuvé par un arrété du préfet de région, pris aprés avis du conseil régional. Cet avis est réputé favorable s'il
n'intervient pas dans un délai de trois mois. L'arrété est publié au recueil des actes administratifs de chaeune des
préfectures de la région. Un avis de publication est inséré, par les soins du préfet de région, dans deux journaux
régionaux ou Jocaux diffusés dans les départements concernés,

II. - Lorsque I'évaluation du plan régional pour la qualité de I'air prévue par ['article 8 fait apparaitre que les objectifs
de qualité de I'air fixés par le plan n'ont pas ét¢ atteints ou que les résultats abtenus, ou susceptibles de I'étre aprés
reconduction du plan, ne sont pas compatibles avec les objectifs de qualité de ['air fixés par I'annexe I du décret n° 98-
360 du 6 mai 1998 susvisé, le préfet de région demande au président du conseil régional de réviser le plan. Si le plan
révisé n'z pas €t¢ approuvé dans un délai de dix-huit mois, le préfet de région élabore et approuve un plan révisé en
suivant la procédure décrite au T du présent article.

M. - Lorsque I'évaluation visée au 11 n'est pas réalisée dans le délai prévu par I'articie 8 ou est incompléte, le préfet de
région demande au président du conseil régional de la réaliser ou de la compléter. Si cette demande n'est pas satisfaite
dans un délai d'un an, le préfet de région, assisté par une commission placée sous sa présidence et comprenant les
membres qu'il désigne des organismes et activités mentionnés a larticle 4, procéde & I'évaluation.

Article 9

En Corse, I'Assemblée de Corse, le président du conseil exécutif et le préfet de Corse exercent respectivement les
attributions dévolues par le présent décret au conseil régional, au président du conseil régional et au préfet de région.
La mise 4 disposition du public du projet de plan prévue & Tarticle 5 est faite aux siéges des conseils généraux de
Corse-du-Sud et de Haute-Corse et au siége de la collectivité territoriale de Corse. La publication du plan prévue a
l'article 7 est faite av recueil des actes administratifs de 1a collectivité territoriale de Corse.
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Article 10

L'article 4 du décret du 13 mai 1974 susvisé est abrogé.

Article 11

A l'exception de son article 10, le présent décret peut étre modifié par décret du Premier ministre pris en Conseil
d'Etat.

Article 12

Lc Premier ministre, la ministre de I'emploi et de la solidarité, le ministre de {'intérieur, le ministre de I'économie, des
finances et de I'industrie, le ministre de I'équipement, des transports ct du logement et la ministre dc 'aménagement du
territoire et de I'environnement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de la République frangaise.

(Le ministre de l'intéricur, de Ja sécurnité intérieure et des libertés locales, le minisure de 1'économie, des finances et de Vindustric, fe ministre de
I'¢quipement, des transports, du lagement, du tourisme et de la mer, [a ministre de I'écologic et du développement durable, le ministre de Ja santé, de
la famille et des personnes handicapées, la ministre déléguée & Findustrie et le ministre délégué aux libertés locales sont chargés, chacun en ee qui le
concemne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Jauma! officie] de la Républigue frangaise.)
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Ce document a été réalisé par:
Myriam D’Helf (InVS"), Sylvie Cassadou (InVS)

Ont participé & I"élaboration de ce document :

['ensemble des Cire :
Cire Aquitaine ;

Cire Centre-Est ;

Cire Centre-Ouest ;
Cire Est ;

Cire Midi-Pyrénées ;
Cire Nord ;

Cire Quest ;

Cire lle-de-France ;
Cire Sud-Est ;

Cire Sud ;

Cire Haute-Normandie.

Institut de veille sanitaire {Département Santé Environnement)
L. Pascal, L. Filleul, D. Eilstein, P, Fabre, J-F. Jusot, S. Medina

ORS? Nord-Pas-de-Calais
C. Declercq, H. Prouvost

ORS lle-de-France
A, Lefranc, C. Nunes

Ce travail s'inscrit dans le cadre du dispositif de surveillance épidémiologique des effets sur la santé
liés & la pollution atmosphérique urbaine mis en place par I'institut de veille sanitaire dans neuf villes
frangaises (PSAS-9),

Nous tenons a remercier plus particuliérement Mr Philippe Glorennec de 'Ecole nationale de santé
publigue paur ses commentaires et suggestions fort utiles.

! Institut de veule sanftaire
* Observatoire régionat de santé



Contexte :

La loi sur Iair et I'utilisation rationnelle de I'énergte du 30 décembre 1996 prévoit la mise en place de
Plans régionaux pour la qualité de I'air (PRQA) qui doivent, entre autres, s'appuyer sur une évaluation
des effets sanitaires de la pollution atmosphérique. Pour aider les autorités sanitaires locales dans cette
mission, I'InVS et la Cire ouest ont réalisé en 1999, un guide méthodologique sur I'évaluation de I'impact
sanitaire de la pollution atmosphérique urbaine (EIS-PA). Ce guide, actualisé en mars 2003, a été réalisé
a partir - notamment - des résultats du Programme de surveillance air et santé dans @ villes frangaises
(PSAS-9), et porte sur les effets sanitaires a court terme de la pollution atmosphénique en milieu urbain.

Objectifs :

Les premiers PRQA étant maintenant presque tous rédigés, I'InVS et les Cire ont souhaité réaliser un
bilan de I'aide apportée par cet outil d’avaluation ainsi gu'une analyse des facteurs locaux de prise en
compte des problémes sanitaires liés & la pollution atmosphérique dans les processus décisionnels. Les
attentes des acteurs locaux ont également été recueillies afin d’ameéliorer I'appui méthodologique que
I'InVS peut fournir aux autorités concernées.

Méthodes :

Les 21 PRQA publiés ont été analysés. Puis, une enquéte a été conduite entre septembre 2002 et janvier
2003 auprés des acteurs locaux du domaine Air-Santé, dans les 21 régions. Les organismes régionaux
enquétés sont les Drass, les Cire, les Directions régionales de l'industrie, de la recherche et de
I'environnement (Drire), les Associations agréées de surveillance de la qualité de I'air (AASQA), les
délégations régionales de I'Agence de I'erwironnement et de la maitrise de I'énergie (Ademe), les
Observatoires régionaux de la santé (ORS), les Conseils régionaux et certaines assoclations de
protection de I'environnement.

Les informations recherchées étaient une description de la situation locale, des partenaires
institutionnels en présence et de leur articulation dans I'élaboration du PRQA. Cette enquéte avait
également pour objectif de recenser les différentes études réalisées ou projetées. Enfin, ia pertinence et
la qualité de 'appui méthodologique apporté par I'InvS dans le champ de la pollution atmosphérique et
de la santé ont été évaludes & partir d’un recensement des difficultés et des attentes des différents
acteurs locaux.

Résultats :

Les Plans régionaux pour la qualité de I'air, publiés entre 1999 et 2003, sont souvent la premiére
approche régionale de |la problématique Air-Santé, notamment pour les régions dites rurales qui ne
s'étaient jamais senties concernées par la poliution atmosphérique.

Le PRQA est une synthése des connaissances disponibles pour la région et des orientations
préconisées en matiére d’émissions, de qualité de I'air et des effets sur ia santé et sur I'environnement
de la pollution atmosphérique.

Leur rédaction a permis de mobiliser de nombreux acteurs régionaux qui ne travaillaient auparavant
que rarement ensemble. Cependant cette mobilisation est souvent « retombée » dans les régions ou le
suivi n'est pas assuré car les PRQA sont des outils fixant des orientations issues d'un consensus local,
non contraignantes ni obligatoires.

Pour les régions déja investies sur la problématique, les plans régionaux pour la qualité de I'air ont été
I’ocecasion de réaffirmer les politiques régionales déja engagées.
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Les groupes « Air et Santé » des PRQA étaient composés d’une quinzaine de personnes : Drass, Drire,
Cire, Ddass, ORS, AASQA, médecins hospitaliers, URML, associations de protection de I'environnement,
de malades, Conseils régionaux, élus de collectivités locales... Leur implication variait de la recherche
d'information, 4 1a participation active aux décisions du groupe en matiére d’études ou d’actions 4 mettre
en place.

Les « états des lieux » en matiére d'impact sanitaire sont peu spécifiques. Les particularités régionales
ne sont pas toujours mises en avant et lorsqu’il n'existe pas d'étude régicnale ou locale, I'appropriation
et 'application des connaissances nationales ou européennes au niveau régional ne sont pas forcément
visibles.

Les « orientations » montrent I'existence encore importante de besoins en connaissances et données
locales, essentiellement sanitaires, afin de réaliser un bilan régional. Ainsi, les « orientations » concernent
essentiellerent I'obtention d’informations de base : veille bibliographique, création de bases de
données d'indicateurs sanitaires, recensement des personnes sensibles. La volonté de poursuivre les
travaux et les collaborations engagés 4 travers la création de groupes de travail « Air et Santé » se
dégage également de nombreux PRQA.

Si toutes ies régions n'ont pas réalisé d'études locales, les connaissances nationales rapportées dans
les différents PRQA, ont incité les groupes « Air et Santé » & préconiser la mise en place d'actions pour
réduire 'exposition moyenne de la population et non uniquement les pics de pollution,

Drautres centres d'intérét plus spécifiques & une ou plusieurs régions sont également présents dans les
PRQA : volonté de réaliser une évaluation de 'impact sanitaire des expositions aux phytosanitaires ou
aux poliens et d'identifier des zones sensibles, telles que les zones industrielles, vis-a-vis de
I'exposition a la pollution atmosphérique.

Cependant, peu de groupes de suivi existent et les orientations effectivement mises en ceuvre
concernent essentiellement les évaluations d'impact sanitaire de la pollution atmosphérique urbaine
(EIS-PA), réalisées a partir du guide méthodologique de I'InVS, ou la poursuite d'actions déja engagées
dans d’autres programmes de travail tels que les études sur les pesticides.

Ainsi, 13 EIS-PA ont été effectuées et 10 étaient en cours de réalisation au moment de I'enquéte. Peu de
difficultés de réalisation ont été recensées. Le principal impact de ces études locales, constaté au cours
de I'enquéte, est une meilleure sensibilisation des élus sur la problématique Air-Santé.

Les associations de surveillance de la qualité de I'air, premiéres interlocutrices des élus et du grand
public en matiére de pollution atmosphérique, apparaissent comme des partenaires essentiels a une
bonne communication sur les effets sanitaires de la pollution.

Les attentes vis & vis de I'lnVS concernent des thématiques spécifiques telles que les phytosanitaires,

les pollens et les zones sensibles, mais aussi des aspects plus généraux d'information, de collaboration

ou de méthodologie, que I'on peut synthétiser en quatre points :

- simplification de I'information sur les résultats des études de I'InVS, afin de les rendre accessibles au
plus grand nombre (public et élus) ;

- poursuite et renforcement de la collaboration entre les AASQA et les organismes de santé publique
(InVS, Cire et Drass) pour valoriser les données de qualité de I'air et optimiser la communication ;

- information sur limpact sanitaire de nouveaux polluants (pesticides, benzéne, COV, PM2.5 par
exemple) ;

- définition de nouveaux indicateurs sanitaires, pour les EIS-PA, reflétant des eiffets plus bénins de la
pollution de I'air (consultations, consommation médicamenteuse) que ceux étudiés actuellement
(mortalité et hospitalisation).

Conclusion :

La démarche d'évaluation de 'impact sanitaire de la pollution atmosphérique proposée par I'lnVS a
montre son utilité et son importance dans la sensibilisation des autorités locales et 'amélioration des
connaissances régionales a ce sujet. Cependant, I'lnVS doit continuer & développer son expertise sur
d’autres indicateurs de pollution et de santé, afin de répondre aux nouvelles préoccupations régionales
et améliorer la prise en compte des résultats des études dans les politiques régionales.



Les limites de I’étude et les difficultés rencontrées

La principale difficulté rencontrée lors de I'étude était, pour un certain nombre de régions, le délai écoulé
entre I'élaboration du PRQA et la date de I'enquéte. Dans ces cas en effet, il était difficile de rencontrer
les personnes ayant participé a I'élaboration du PRQA du fait de nomhbreux changements de poste
survenus depuis dans les Drass ou/et les Drire.

Par ailleurs, les Conseils régionaux n’ont pas tous du personnel travaillant sur la thématique de la
pollution atmosphérigue ; il a donc été parfois difficile de trouver un interlocuteur.

Enfin, compte tenu de I'étalement dans ie temps des dates de parution des PRQA (entre 1999 et 2003)
certains étaient achevés depuis plusieurs années au moment de 'enquéte. Les réponses, notamment
celles aux questions concernant I'implication des personnes, ont pu alors rester vagues.

Conclusion

Les PRQA ont souvent été les premiers documents de planification régionale qui aient traité de la
pollution atmosphérique et de ses effets sur la santé. Plus généralement, ils représentent la premiére
approche de cette problématique pour de nombreuses régions.

Le chapitre « Air et Santé » de ces premiers PRQA comporte peu d'informations régionales spécifiques
et montre ainsi, 4 la date de rédaction de « I'état des lieux » de ces documents, le besoin de
connaissances locales des effets de la pollution atmosphérique sur la santé, ainsi que d’'une meilleure
information sur les données sanitaires regionales. Lorsqu'if n'existe pas d'étude spécifique,
"appropriation des connaissances nationales ou européennes n'est pas forcément visible. Néanmoins,
certaines d’entre elles ont été diffusées dans les différents PRQA, incitant par exemple les groupes « Air
et Santé » & préconiser la mise en place d'actions pour réduire I'exposition moyenne de la population
et pas uniquement las pics de pollution,

Les orientations qui découlent de cet « état des lieux » sont souvent assez générales, sauf dans les
domaines ol il existait déja une dynamique régicnale. Pourtant, de nouvelles thématiques, ne
concernant plus uniquement les villes ou les zones industrielles, émergent : ce sont essentielliement les
pollutions par les produits phytosanitaires et I’exposition aux pollens.

De plus, I'élaboration des PRQA a entrainé la mobilisation de nombreux acteurs régionaux qui ne
travaillaient auparavant que rarement ensemble. Cependant, les PRQA n'étant pas réglementairement
assortis de mesures contraignantes ou obligatoires, cette mobilisation est souvent « retombée » dans
les régions ol le suivi n'est pas assuré. Enfin, d'une fagon générale, les crientations du PRQA sont plus
souvent suivies d'actions lorsqu’elles sont reprises lors des conférences régionales de santeé ou dans
les PPA.

Les éléments facilitant la prise en compte des aspects sanitaires dans les PRQA sont multiples : histoire
régiocnale des niveaux de pollution atmosphérique, degré de sensibilisation des élus et des
professionnels de santé, perception de la pollution atmosphérique par la population souvent liée a la
situation géographique de la région. Les associations de surveillance de la qualité de 'air sont les
principaux interlocuteurs des élus et de la population et ont donc un rdle déterminant dans leur
perception de la poliution atmosphérique et sur la dynamique locale. D'une maniére générale, plus
['association est ancienne et développée, plus la sensibilisation des élus et du public est importante.
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Les EIS-PA ont largement été réalisées du fait de leur facitité de mise en ceuvre et de I'accessibilité de
leurs résultats, en comparaison avec des études épidémiologiques plus difficiles a metire en ceuvre et
surtout peu pertinentes dans le cas de villes moyennes. Les résultats de ces travaux ont essentiellement
permis de sensibiliser les &lus locaux a la problématique régionale de la pollution atmosphérique, plus
fortement que les études nationales.

Recommandations

En matiére de communication, la diffusion des résultats du PSAS-9 doit comprendre des documents
moins techniques et plus synthétiques afin d'étre compris par les élus et le grand public. Pour répondre
a cette attente, un dépliant destiné au grand public a été publié en 2003.

Les professionnels de santé publique (Ddass, Drass) attendent par ailleurs un renforcement de leur
information sur I'ensemble des programmes de surveillance conduits par I'InVS dans le domaine des
risques liés a la pollution atmosphérique : poliution urbaine mais également poliution liée aux produits
phytosanitaires ou pollens.

La participation des membres du PSAS-9 et/ou des Cire aux travaux régionaux et aux groupes de travail
des PRQA et des PPA a été particuliérement utile pour le développement local de I'expertise et la
diffusion d’une information éclairée. Cette présence effective sur le terrain, que ne peut remplacer un
document méme pertinent, doit donc se poursuivre et étre développée pour optimiser 'aide & la décision.

En ce qui concerne le guide méthodologique pour la réalisation d’EIS-PA, les principales remarques
concernent des difficultés techniques ponctueiles et des suggestions pour I'évolution de cet outil. Le
programme PSAS-9 a d'ores et déja pris en compte la plupart de ces remarques dans la version
actualisée de ce guide, disponible aujourd’hui sur le site de I'InVS (invs.sante.fr). Une nouvelle formation
sera nécessaire pour I'appropriation de cette actualisation par les professionnels. Afin de fournir 'aide
demandée pour la communication, une synthése des questions les plus courantes et les réponses qui
peuvent étre apportées sera proposée sur les futures pages Internet du PSAS-9 au sein du site de
I"institut.

Les futurs axes de travall, dont la faisabilité est & étudier, sont I'évaluation de I''mpact de la pollution
atmosphérique sur les enfants et & partir des concentrations en PM2.5 et en benzéne. D’autres
indicateurs sanitaires tels que le nombre de consultations ou la consommation médicamenteuse sont
également a intégrer dans les EIS-PA afin de compléter leurs résultats.

Ce travail a donc apporté de nombreux éléments d'information pour comprendre comment la thématique
Air-Santé est prise en compte dans les régions et pour identifier les besoins méthodologiques ou de
connaissances dans ce domaine. En ce qui concerne les EIS-PA, il a permis d’évaluer les difficultés
technigues rencontrees lors de leurs réalisations et les retombées de leurs résultats sur la gestion de la
qualité de I'air.

L'InVS, a travers ses programmes de surveillance dans le domaine de la pollution atmosphérique, pourra
ainsi optimiser, au niveau national et local, son appui scientifique et méthodologique dans le but d’une
aide efficace a la décision,
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Paris le 11 octobre 2004

Le ministre de l'écologie et du développement
durable

a

Mesdames et Messieurs les Préfets des
départements

des Alpes-Maritimes, de |'Eure, de la Haute-
Garonne, de la Gironde, de I'Hérault, dTlle-

et-Vilaine, dIndre-et-Loire, de la Loire, de la
Loire-Atlantique, du Loiret, de la Meurthe-et-
Moselle, de la Moselle, du Nord, du Pas-de-
Calais, du Puy-de-Déme, du Bas-Rhin, de la
Seine-Maritime, du Var et du Vaucluse

objet : Plans de protection de I'atmosphere (PPA)

La directive n® 96/62/CE du 27 septembre 1996 concernant I'évaluation et la gestion de la qualité de
I'air ambiant prévoit que dans les zones et agglomérations ol les valeurs limites de concentration de
polluants atmosphériques sont dépassées, les Etats membres doivent élaborer des plans ou des
programmes permettant d'atteindre ces valeurs limites.

En droit frangais, outre dans les zones ol les valeurs limites sont dépassées ou risquent de I'étre, des
plans de protection de I'atmosphére doivent étre élaborés dans toutes les agglomérations de plus de
250 000 habitants. L'application de ces dispositions reléve :

- du titre III de la loi sur I'air du 30 décembre 1996 codifié aux articles L.222-4 a L.222-7 du code de
I'environnement,

- du décret n® 98-360 du 6 mai 1998 modifié relatif a la surveillance de la qualité de I'air et de ses
effets sur la santé et sur I'environnement, aux objectifs de qualité de I'air, aux seuils d'alerte et aux
valeurs limites, et notamment de ses annexes,

- du décret n® 2001-449 du 25 mai 2001 relatif aux plans de protection de I'atmosphére et aux
mesures pouvant étre mises en ceuvre pour réduire les émissions des sources de pollution
atmosphérique,

- et de la circulaire ministérielle du 12 aofit 2002 concernant I'élaboration des plans de protection de
'atmosphére.

Dans ce cadre, je vous rappelle le délai maximum de dix-huit mois pour I'établissement des plans de

protection de I'atmosphére qui avait été fixé par le ministre chargé de Venvironnement dans la lettre-
circulalre du 27 juin 2001 vous transmettant le décret du 25 mai 2001 viseé ci-dessus.
Y .

20, avenue de Sagur - 75007 PARIS 07 SP | www.environnement.gouv.fr
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Je suis bien conscient des contraintes liées a chacune des phases de pilotage d'un projet de plan de
protection de I'atmosphére et de la durée que requiert le processus des diverses concertations, par
ailleurs indispensables dans le cadre de I'élaboration d’un tel document.

Toutefois, je vous demande de bien vouloir mettre en ceuvre toutes dispositions permettant
d'accéiérer les procédures en cours ou & venir. A ce titre et dans le cas ol des besoins en financement
s'avéreraient nécessaires pour la poursuite des travauy, je vous invite & vous rapprocher de la DRIRE
en vue d'une intervention de I'Etat sur des crédits du titre III ou du titre V.

Vous voudrez bien me faire part sous le présent timbre des difficultés éventuelles que vous rencontrez
dans cet exercice et m'adresser dans les meilleurs délais un échéancier prévisionnel d'avancement du
ou des plans de protection de I'atmosphére dont vous avez la charge.

Pour le ministre et par délégation,
le directeur de la prévention
des pollutions et des risques,
délégué aux risques majeurs

Signé Thierry TROUWVE
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L’aménagement urbain :
les transports collectifs

Les plans de déplacements urbains

Wn concept nd iy o plus de 20 ons

Droit au transport,
quali¥ de F'environnement,
cohérence des politiques publiques
et développement durable

Les PDU sont opparus avec lo loi
d'orientation des transports intérieurs
(LOTI) de 1982. Aprés vingt ans de
régne autamobile dans le cadre des
plans de circulation, <’élait la premigre
fois que lo personne et le drait au
transpart étaient placés au centre du
dispositit de planification.

Les idées de portoge de I'espace pu-
blic, davanioge en fuveur des pigtons,
des cyclistes et des transports publics,
sont apparues en France au cours des
années 80, Ces thémes, qui se trauvent
maintenant au cceur des PDU, ont
cours également dans la plupart des
poys européens, ol trois citoyens sur
quotre estiment selon les enquétes, que
les effets de lo circulation autoamobile
ne sont plus supportobles en ville.
Dans cet esprit, en 1996, la lai sur I'air
et Vutilisation rotionnelle de ["énerge
(LAURE) confirme les démarches de
plons de déplacements urbains en les
rendant  cohligatoires  dans  les
agglomérctions de plus de 100 000
habitants.

Cefte loi o susaté une réelle valonté

d’agir en vue d'améliorer I’organisa-
tien des déplacements de fagon & pal-
lier les dysfonctionnements constatés et
& réduire les nuisances engendrées par
la circulation automobile. Plus récem-
ment en 2000 lo lor SRU, en relancant
la planification urboine et en ren-
forcant la cahérence entre développe-
ment urbain el politiques de transport,
danne une importance nouvelle aux
enjeux de déplacements. C'est dans
cette dynamique, élargie aux enjeux
d’urbanisme et d’habitat, gque doivent
désormais s'inscrire les PDU.
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Un contexta qui incite
les agglomérations & définir
une politique globale
des déplacements

Vévolution de la mobilité urbaine
depuis 15 ans, montre que les citedins
se déplacent de plus en plus en voiture
pour aller travailler, étudier, faire des
achats ou se divertir. Cela s’explique
notamment par une motorisation crois-
sanfe des ménages, d’autant plus forte
gu'on s'éloigne des centres ville. Si les
distonces parcourues (7,3 km) par per-
sonne onl augmenté de plus du tiers,
par contre le temps passé & se dépla-
cer reste stable, 55 minutes par jour et
par hobitant {INRETS/INSEE, 1982-
1994). Les vitesses de déplacement ont
en effet progresse, grace & |'améliora-
tton des infrastructures, en parficulier
dans les périphéries des oggloméro-
tions. Foce & ces tendances lourdes, o
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Répartition modale des déplacemants quatidiens en 1994
Exprimée an nombre de déplacernents

W witure
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nuancer toutefois selon "age, 'appar-
fenance saciale, le niveou d’études, le
résidence et le motf de
déplacements, la contreparte’ est celle
de lo baisse de lo pratigue du vélo et
de la marche, ainsi que le difficile
maintien de |'usoge des tronsports col-
lectifs.

lieu de

Cette évolytion est lide & la fois & nos
mades de vie et & notre iype de
développement urboin, En effet, la
croissance de nos agglomérations’ est
morquée par une spécialisation des
espaces ef une dispersion des fonctions
urboines dans un territoire de plus en
plus étendu : habitat périurbain, acthi-
vités économigques et commerciales en
périphérie, implantations de grands
équipements en frange d’aggloméra-
lion (hopitaux, universités, multiplexes
de cinéma...). Ainsi, un habitan! d'un
secteur périurbain parcourt 3 fois plus
de km qu'un habitont du centre ; if pro-
duit deux fois plus doxyde d’azote et
consomme 3 fois plus d'énergie, soit
une émission de 3,5 kg de gaz car-

Exnlubio: dez perte da marchs wéciniodse & Sradomg
ertte 987 ef 199E

(L] » 0] n

Diapla eroend s yuliznx
ar Andhmrz

Ercondkk CTZ

Doz - CUS- e omrioo

A Strasbourg pendant les annees 90, grace o la réolisahor du framwoy,
des aménagements cyclebles et fes cantfranntes a la circulation culomobile,

la polifique volontariste o &té efficace surtout au centre
et sur les déplacements rodigux.
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-
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Source : INSEE-INRETS 1993-1924

banique par personne et par jour. Ces
différents pracessus sont peu fava-
rables & |'usage des fransports collec-
tifs car il est difficile de desservir de
maniére satisfaisante pour {'usager et
& des colfs raisonnables pour la col-
lectivité des lieux trés éclatés dans des
secieurs peu denses. Plus les flux seront
concentrés sur des axes forts, et les
politigues de stationnement en centre
ville favorables ou repart modal, plus
les transparts collectifs seront perfor-
mants. De méme,
urbaine en cours proveque un allonge-
ment des distances, défavoroble & lg
marche ou au vélo, modes intéressants
pour des trajets courts.

la dynamigue

D noambregy
mabdiser

Coordonner les objectifs da chacun,
se concerter et partager
vne culure commune

Dans ce contexte, infléchir les pra-
fiques de déplacements au profit des
modes alternatifs &
nécessairement d’une coardination
entre de multiples aocteurs, & la fois
dons le domaine des transports collec-
tifs, de lo voirie, du stationnement, de
l‘'urbanisme, et d’une concertation
avec les acteurs économigues, les
associations, la populotion... C'est 1
sans doute I'enjeu majeur des plans de
déplocements urboins. 5i fa lai définit
les orientations sur lesquelles doivent
porter les PDU, les collectivités respon-

la voiture reléve

' . enguétes-transporls menées qu riveou

national {INRETS-INSEE} el enquétes-ménages
déplacements conduites par les agglomergtions
{Cete-Cerlu)

* . INRETS, Budget Energie-Environnement.
déplacement de !'agglomération de Bardeaux &
partir de 'enquite meéroges de 1990



sables de leur élaboration ont & dechi-
ner et préciser ces objectifs sur leur
propre périmétre, puis @ définir un
ensemble d’octions qui permettront d'y
répondre. S'inscrire dans les politiques
notionales et eurcpéennes de mobilité
durable, mais oussi respecter les
engagements infernationoux de Kyoto
sur lo réduction des émissions de gaz @
effet de serre, c'est satisfoire 'aceds de
chocun  aux différentes  fanctions
urbaines, en réduisant les nuisances,
notamment la pollution et fa consom-
mation d'énergie, en améliorent lo
sécurité et en tfenant compte des
capacités financiéres des colleciivités et
des ménages. Ainsi chacun & son
niveau et dans son réle doit s'appro-
prier lo démarche. Enfin, lo concera-
tion avec la population constitue
égolement un  enjeu,
démarche participative le plus en
omant possible et de fogon continue
légitime les chaix de
développement sur un lerritaire &
définir et & meftre en ceuvre.

car une

enrichit et

Un cutil qui @ sa propre démarche
reais ogei sTorticuls oud saives
dogurenis ¥

Une procédure spécifique proche
de cells des documents d’urbanisme

Le PDU est élaboré sur le périmétre de
transports urbains par 1"autorité orga-
nisatrice des transports urbains. L'Etat,
lo Région et le Département sont asso-
ciés & la procédure. Les représentants
des professions et usagers du trans-
port, les chambres de commerce ef
d'industrie et les associafions d’enwvi-
ronnement peuvent &tre consultés.
Arrété par l'auvtorité compétente, le
projef de PDU est soumis pour avis aux
conseils généraux,
régionaux. Mis & l'enquéte publique
durant un maois, il est éventuellement
modifié puis approuvé par Pautorité
compétente. Au terme d’un délai de
5 ans, il fait 'objet d’une évaluation et
est révisé le cos échéant. La loi SRU
prévoyait que tous les PDU devaient
étre mis en conformité avec ses nou-
velles dispositions dans le délai de trois
ans, & sovoir le 13 décembre 2003. La
loi Urbanisme et Habitat o récemment
prévu o prolongation de ce delai
jusgu'ou 2 juillet 2006. De plus, elle

municipaux,

donne lo possibilité de moditier le PDU
{seule lu révision du PDU était possible
avant], a condition de ne pas nuire g
["économie du plan. C'est intéressant
notamment lors d'un changement de
perimétre de transports urbains.
L'élaboration des PDU ressemble en
fait & celle des documents d'urbo-
nisme. D'ailleurs, lo loi précise I"aricu-
lotion des PDU avec ces autres
démareches. Ainsi les PDU doivent étre
compolibles avec les Directives
Territoriales d’Aménagement {DTA}, jes
schémos de cohérence territariale
[SCoT), les plans régionaux de la qua-
{ité de l'cir. Les Plans locaux d’urbao-
nisme (PLU) quont @ eux doivent &tre
compatibles ovec les PDU et les SCoT.
Enfin, la loi prévoit lo possibilité de
confier |'élaboration du PDU & I'éta-
blissernent public de coopération inter-
communale chargé de |"éloberation du
SCoT. Par cette disposition, il sera
désarmais possible de faire correspon-
dre les peiimeétres de SCoT et de PDU,
ce qui s'overe peu fréquent dans lo
réaiité.

b o - 3
Tig nombrags thames & cghordear

d E R

Sécurits, cohésion sociale et urbaine,
stotionnement, marchandises,
tarification et billetlique intégrées,
calendrier de réalisation
Le plan vise & ossurer un équilibre
durable entre les besains de mobilité e
de focilité d’accds, d'une part, et de
protection d’environnement, et de lo
sonte d'autre parl. Il @ comme objectif
un usage coordonné de fous ies modes
de déplacements. Il précise les
mesures d’aménagement et d'exploito-
tian G metire en place. IF est accompa-
gné d'une étude des madalités de son
financement e! des colts des mesures

qu'il contient. Le PDU porte sur :

v ['omélioration de la sécurité de tous
les déplacements

v lo diminution du trofic autameobile

v le développement des transports col-
lectifs et des moyens de déplocements
économes et les moins polluants (vélo,
marche]

v 'aménagement et "exploitotion du
principal de voirie d'ag-
glomérotion

réseau

v I'organisation du stotionnement sur
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voirie et dons les parcs publics,

vle transport et les livraisons de
marchandises

v I'encouragement & établir un plan
de mobilité...

Parmi les nouvelles dispositions de la
loi SRU figurent oussi le renforcement
de lu cohésion sociole et urbaine, la
mise en place de mesures de tarifico-
tion et de billettique intégrées et |'éta-
blissement d'un calendrier des réalisa-
tions.

Un 1= bilon mifigd mals une mise
en wuvre rdcenta

Des polifiques volontaristes,
globales et cohérentes
dans cerfaines agglomérations

Le bilan synthétique de la nouvelle
génération de PDU?, au regord de leur
contenu et de leur modalité d’élabora-
tion, met en évidence certaines
avancées et insuffisances®. Toutefais, if
est encore difficile d'opprécier aujour-
d’hui I'impact des PDU dans I'évalu-
tion des comporements, leur mise en
ceuvre est & peine amorcée. La plupart
doivent tout d’abord &tre mis en con-
formité ovec la loi SRU et e report du
déloi & 2006 renvoie d'outond
I'échéance de leur analyse. A cela,
s'ajoute le développement des inter-
communalités  gqui  madifie  les
périmétres de tronsposts urbains et
déstabilise queique peu les études ou
les projets en cours. Diminuer la cireu-
lotion autamaobile reste un pari oudo-
cieux dans l'ensemble des PDU. En
effet, les objectifs des collectivités sont
volontaristes {baisse de la port de
marché de ia voiture de quelgues
paints sur 10 ons) puisqu’ils portent sur
une inflexion des tendances & I'ceuvre
depuis plusieurs années, |'usoge de lo
vaiture n‘ayant cessé de croitre dons la
plupart des Seules les
agglomérations oyant eu des poii-
tiques globales et cohérentes dans la
durée, comme Grenoble, Nantes et
Strosbourg sent parvenues & contenir
ces évolutions. La mise en aceuvre et le
suivi des PDU sont donc essentiels pour

villes.

. “Bilon des PDU de 1994 & 2001*, Ceru /
ADEME, décembre 2002

*; Analyse de 45 PDU arrétés ou approuvés en
uin 2001




atteindre les objectifs fixés. Face aux
tendances “lourdes” de la mobilité
urboine®, il existe des marges de
manceuvre. Mais cela suppase que les
actions de politique des transports
soient conduites dans lo durée et
qu’elles partent sur I'ensemble des
ogglomérations. La cahérence avec les
autres politiques urbaines, comme la
maitrise de 'urbanisation et du foncier,
est essentielle pour réussir d infléchir
duroblement ces tendances, maois
surtout ta politiqgue de communication
qui occompognera toutes ces actions
est indispensable pour faire progresser
les mentalités et changer les modes de
vie, Ainsi, aujourd’hui, les PDU les plus
volontaristes prévoient de refraiter des
voies existantes en boulevards urbains,
de restreindre la circulation au cenire-
ville, de hiérarchiser le résecu de
voirie, de créer des quarkiers tran-
quilles, autant de mesures importantes
pour redanner leur place aux autres
usagers. Par exemple, les PDU de
Valenciennes et Bordeaux veulent
réduire a 50 % maximum |'espoce
public dévelu & lo veoiture. A
Strasbourg ou lyon, le PDU offirme le
principe de gel de capacité des péné-
trantes rautiéres,

b,
e

Le PDU est-il un outil prometteur 2

Lo réponse ast oui. Le PDU peut avoir
un impact sur les praliques de déplace-
menis et foire évoluer nos modes de
vie dans nos villes a condition qu'il
respecte les principes du développe-
ment durable et qu'il fasse |'objet de
choix politiques forts et assumés. En
effet, bien que grands consommateurs
de déplacemenis, surtoul automohiles,
deux francais sur trois considéreni que
les transports et la circulalion posent
des problémes importants, et les trois
quorts jugent ia pollution de t'air irés
préoccupante. De plus, une majorité,
trés forte chez les élus et les fechni-
ciens, pense qu'il faut diminuer Vusage
de la voiture en ville, qui o plus d'in-
convénients que d'avanioges. Mais les
évolutions urbaines, sutout I'étalement
des ogglomérations, on!
I'usage de la voiture. Ainsi, @ la ques-
tion “faut-i freiner o périurbanisa-
tion 27, les élus et techniciens répon-
dent que le probléme est important
mais qu’il sera difficile de le réscudre.
Des PDU efficaces, an en réve tous |

favorisé

49

Mais les problémes financiers font que
les choix politiques seront souvent diffi-
ciles & faire entre investir pour des pro-
jets lourds de transport en commun, ou
favoriser |'accessibilité cutomobile
gréce & lo réolisation d'une nouvelle
rocade. Et cela, d'auvtant plus, dans
une période de suppression des aides
de IEtat pour les études de PDU. Mais
n'est-ce pas finalement grace & l'impli-
cation des élus locaux dans le pilatage
des démarches et la pratique du parte-
nariat que d’outres ressources finan-
ciéres peuvent éire trouvées. Lo créa-
tion d'un poste a plein temps de chef
de projet identifié et reconnu comme
lel est certainement ausst une des clefs
de réussite du POU. Car sans ce chef
de projel, comment développer une
pédagegie adaptée ouprés des élus,
des techniciens et des habitants, indis-
pensable pour réussir le PDU 2

* : La mobilité urbaine en France : les années
90, rélérences, Cerlu aa(t 2002
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A tttry Hexgmipis @ Collige de JACDU dums PHbrpult

Le principe de coupler la canstruction de colléges avec la réalisation de pistes cyclables o été adopté par le Canseil Général
de I'Héraull [construction de deux coligges par an en moyenne).

Ayrit 2007

130 collégiens viennent tous ies
matins en vélo au collége (soit une
centaine de voitures en mains sur les
routes).

Les itinéraires cyclables sont aussi
emprunigs per des collégiens a pied.

Sources . D.DE. du Gard Service vilies Tronsports ef Terntoires pour
le PLED (Psle inferservices de I'équipement sur les deplacements)



Lo performance de ['outil PDU
reconnus au plan nationol
ot suropéen

Comme Vindigque la synthése du rap-
port de la cour des comptes d'ovril
2005 “les tronsports publics
urbains”, le PDY, qui se situe & mi-
chemin entre oulil de planificotion et
autil de programmation, est le seul
document spécifique aux déplace-
ments yrbains troitant simullanément
des obfectifs de mobilité, d'environ-
nement & d’oménagement, tout en

sur

donnant un cadre finoncier d'une
coopération entre |'Etat et les diverses
coflectivités lerritoriales concernées.
Gréce & ces dacuments qui diteile,
doivent cependant &tre oméliarés et
complétés, des progrés incontestables
ant é1é faits dans les grandes villes
frangoises dans la définition des pali-
tigues de déplacements uvibains.

Le rapport met notamment en évidence
les difficultés de mise en cohérence
avec les aulres docoments de plonifi-
cotion et de programmation, du fait
d'échéanciers propres & chague docu-
ment et de la diversité des périméires
d’action qui évoluent sans cesse. |l
souligne également l'imprécision des
abjectifs assignés ou des mayens
ollouds qui en diminue la portée
comme outils de polihque publique.
Ainsi, pour donner aux PDU un carac-
tére encore plus opéralionnel, la cour
propose de les assortir d’'un contrat de
plan déplacements chiffré matério-
lisant l'engagement des différents
maitres d’ouvrages de financer et de
réaliser selon un calendrier arréte de
maniére concertée, les achons prévues
au plan.
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De méme cu plan européen, suite ou
rapport final d'expert du 17 décembre
2004, le PDU francais est reconnu
comme {"outil eurapéen le plus perfor-
mant globolement tont en ce qui con-
cerne son concept que sa démarche
d'élaboration et de suivi avec une
réserve toutefois concernant son éva-
luation gui reste largement inopérante
pour lnstant. Ce théme de |"évalua-
tion aussi bien & prior qu'd posteriari
{6 5 ans), notamment ['évaluatian
envirannementale, qui s'impose en
application de la directive européenne
concernant les plans et programmes,
est d'ailleurs évaqué parmi les pistes
de progrés d'évolution des PDU dans
le rapport de la cour des comptes
précité.

Reste & souhaiter que les révisions en
cours soien! mises & profit pour faire
evoluer les POU.

Martine MEUNIER CHABERT
Titularisée 1999
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